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16. Anfragen

zu TOP 1:

zu TOP 2:

zu TOP 3:

zu TOP 4:

zu TOP 5:

zu TOP 6:

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass hier-
zu ordnungsgemald eingeladen wurde.

Er begrif3t Herrn Biirgermeister Vogel als Gastgeber fur die heutige Sitzung.

Dartber hinaus heifl3t er Herrn Regierungsprasidenten Diegel und die anwe-
senden Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung willkommen.

Als Referenten begrif3t der Vorsitzende Herrn Parlamentarischen Staatssekre-
tar Palmen vom Innenministerium und Herrn Dr. Wilstacke vom Ministerium flr
Umwelt Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Anschlief3end richtet Herr Blirgermeister Vogel ein GruRwort an die Mitglieder
des Regionalrates.

Der Vorsitzende stellt die Tagesordnung fest.

Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird das Ratsmitglied Herr Dieter
Fleskes benannt.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,0er Regionalrat genehmigt die vorgelegte Niederschrift Uber die Sitzung des
Regionalrates am 28.09.2006."

Die Rede von Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr Palmen ist als Anlage
[l beigefugt.

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegt eine Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen vor. Die Anfrage wird mindlich und schriftlich in der Sitzung beantwortet
(s. Anlage ).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.“

Die Folien zum Vortrag von Herrn Dr. Wilstacke sind als Anlage IV beigeftigt.

Herr Henneke stellt einen Antrag auf Feststellung der Beschlussfahigkeit. Der Vorsitzende stellt
fest, dass 18 stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind und der Regionalrat somit nicht be-
schlussfahig ist. Er unterbricht die Sitzung um 12.30 Uhr.

Die Sitzung wird am 10.01.2007 um 15.30 Uhr fortgesetzt.

Der Vorsitzende eréffnet die Fortsetzung der Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass
hierzu ordnungsgemal eingeladen wurde.

Die Tagesordnung wird unter TOP 6 fortgesetzt.

zu TOP 6:

zuTOP 7:

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.“

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:



zu TOP 8:

zu TOP 9:

zu TOP 10:

zu TOP 11:

zu TOP 12:

zu TOP 13:

zu TOP 14:

,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.*

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat beschlieft den Programmvorschlag der Bezirksregierung Arns-
berg zur OPNV - Infrastrukturférderung bis 2010 (Anlage 2).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
— Der Regionalrat nimmt den regionalen Vorschlag zum Bauprogramm 2007 flr

MalRRnahmen des Landesstralienausbauplanes fiir den Regierungsbezirk
Arnsberg zur Kenntnis.

— Der Regionalrat bittet das MBV dafiir Sorge zu tragen, dass fir die BU-
Beseitigung im Zuge der L 539 in Finnentrop die Vereinbarungen mit der DB
AG in 2007 zum Abschluss gebracht werden, um den Baubeginn dieser fur
den sudwestfélischen Raum bedeutsamen Malinahme in 2008 vorrangig zu
ermoglichen.

Der Regionalrat fasst mit der Malgabe, dass die MaRnahmen 16 und 23 in der
Anlage 2 gegeneinander ausgetauscht werden, einstimmig folgenden Be-
schluss:

1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Der Regionalrat beschliel3t die Prioritatenlisten 2007 fur die Programme ,Um-
und Ausbau von Landesstraf3en bis 3,0 Mio. € Gesamtkosten (Anlage 2) und
.,Radwegeneubau an bestehenden Landesstralien” (Anlage 4).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

,Der Regionalrat nimmt den Sachstandsbericht zum Krankenhausinvestitionspro-
gramm 2007 zur Kenntnis."

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Der Regionalplan, Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - &stlicher Teil -
(Kreis Soest und Hochsauerlandkreis), soll fortgeschrieben werden.

3. Der Regionalrat beauftragt die Bezirksregierung, mit den Vorarbeiten zur
Fortschreibung dieses Regionalplan-Teilabschnittes unverziglich zu be-
ginnen. Nach Auswertung der Erhebungen ist dem Regionalrat Gber den
Handlungsbedarf und die neuen inhaltlichen Schwerpunkte des Vorent-
wurfs zu berichten.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Stellungnahme der Bezirksregierung zustimmend zur
Kenntnis.*

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Regionalrat beschlief3t die Verlangerung der Ladungsfrist gemafl § 9 Abs. 3
Satz 1 GeschO RegRat von 3 Wochen auf 4 Wochen.

§ 9 Abs. 3 Satz 1 GeschO RegRat erhalt nachstehenden Wortlaut:

» Die Ladungsfrist betragt 4 Wochen.*

Der Regionalrat beschliel3t die Verldangerung der Frist gemal § 11 Abs. 2 Satz 2
GeschO RegRat fiur das Einbringen von Antrdgen zu Tagesordnungspunkten von
mindestens 3 Arbeitstagen auf mindestens 1 Woche.



§ 11 Abs. 2 Satz 2 GeschO RegRat wird wie folgt gefasst:

»oie sollen eine Begriindung enthalten und mindestens eine Woche vor der Sit-
zung dem Vorsitzenden des Regionalrates schriftlich vorliegen.*

zu TOP 15:  Es wurden diverse Mitteilungen zugesandt bzw. verteilt.

zu TOP 16: Herr Brunsmeier bittet die Verwaltung um Zusendung der Folien zum Vortrag

von Herrn Hachen in der Strukturkommission zum Thema PFT.

Der Vorsitzende beendet die Sitzung um 16.00 Uhr.

Wenner, SchriftfUhrerin
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Rede des Herrn Parlamentarischen Staatsekretidrs Manfred Palmen in der Regional-
ratssitzung am 14. Dezember 2006 zum Stand der Verwaltungsstrukturreform
(Tontragerabschrift — es gilt das gesprochene Wort)

Schénen guten Morgen meine sehr geehrten Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Vorsitzender, lieber Herr Droege,

sehr geehrter Herr Regierungsprasident, lieber Helmut,

sehr geehrter Herr Birgermeister Vogel,

ich freue mich, Ihnen heute den Stand der Verwaltungsstrukturreform Nordrhein-Westfalen
vortragen zu dirfen, wobei ich dies aus den Grinden des Schreibens des Vorsitzenden der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in zwei Abschnitte aufteile.

Ich werde Ihnen zunéchst den Stand der Verwaltungsstruktur vortragen und dann die zwolf
Fragen beantworten, die die Fraktion Bundnis 90/Die Grunen gestellt hat.

Wir haben, meine sehr geehrten Damen und Herren, am 16. Juni des vergangenen Jahres
im Koalitionsvertrag, den die beiden Regierungsparteien und dann auch im Landtag die bei-
den Regierungsfraktionen beschlossen haben, die Verwaltungsstrukturreform zu den drei
programmatischen Schwerpunkten des Koalitionsvertrages gemacht. Die Schwerpunkte lie-
gen ansonsten im Bereich der Neustrukturierung der Bildung, des Verbesserns der Situation
der Schilerinnen, Schiler, Lehrer in unserem Lande und des Versuchs, das, was das Pisa-
Gutachten 2002 festgestellt hat, ndmlich, dass wir im Bildungssystem signifikant unter dem
OECD-Durchschnitt liegen, zu bereinigen.

Der zweite Punkt ist die Haushaltskonsolidierung.
Der dritte Punkt ist die Verkleinerung des vdllig Gberziichteten Verwaltungsapparates im
Land NRW.

Die Haushaltsprobleme, wir werden am Ende des Jahres 116,3 Milliarden Euro Schulden
haben, 6.240 Euro etwa pro Einwohner des Landes, gehen auf eine véllig iberzogene Sub-
ventionspolitik der Vorgangerregierungen zurtick und auch darauf, dass Umverteilungswonhl-
taten in den vergangenen 30 Jahren mit einer explodierenden Verschuldung bezahlt worden
sind. Zum anderen liegt der Grund fur die dramatische Finanzsituation in dem viel zu gro3en
Behdérdenapparat. Wir beschéftigen 413.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in 687 Behor-
den und mehr als 200 Einrichtungen, also fast 1.000 Behérden im weitesten Sinne, ohne
dass ich die Schulen dazu genommen habe. Einige wenige Zahlen und Fakten, die unseren
Handlungsdruck zum Ausdruck bringen.

Fir den Zinsdienst zur Bedienung unserer am Jahresende 116,3 Milliarden Euro Schulden
gibt das Land aktuell fast 5 Milliarden Euro jahrlich aus. Das sind 13 Millionen Euro Zinsen
jeden Tag ohne einen Cent Tilgung. Wir sind, wie das die Presse schon sehr haufig zitiert
hat, in einer unbarmherzigen Schuldenspirale gefangen. Unsere Handlungsspielrdaume wer-
den immer kleiner. Von jedem neuen Euro Schulden, den wir aufnehmen missen, um den
Haushalt Gberhaupt allmahlich in die VerfassungsméaRigkeit und dann in eine Ausgeglichen-
heit zu bringen, missen wir 4/5tel also 80 Cent fiir Zins- und Zinseszins aufwenden. Zugleich
wird die burgerliche Mitte unseres Volkes auch personlich in den Abwartsstrudel dieser
Schuldenmacherei hineingerissen. Man konnte im Focus am 11. September 2006 lesen, ich
zitiere: ,Schon Durchschnittsverdiener in der Steuerklasse | mit 3.000 Euro Monatsbrutto
kosten die Zinszahlungen von Bund und Landern 280 Euro Monatsabzug.*

Der Behoérdenapparat unseres Landes beansprucht daftir einen Grofteil der Einnahmen,
wobei nicht einmal die Besoldungshéhe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das Problem ist,
sondern das Problem vielmehr die Behérden- und Beschéftigtenzahl ist. 1966, meine sehr
geehrten Damen und Herren, hatte das Land 219.000 Mitarbeiter bei 16 Millionen Einwoh-
nern, damals hat sich der Erdball auch gedreht. Heute haben wir 413.000 Beschaftigte bei
18 Millionen Einwohnern, fast das Doppelte also in fast 1.000 Behérden und Einrichtungen.
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Wir geben fast 22 Milliarden Euro fir Personal aus, der Anteil der Personal- an den Gesamt-
ausgaben des Landes liegt bei weit Uber 44 Prozent, der Anteil an den Steuereinnahmen bei
60 %. Ohne Personalreduzierungen, das haben wir einmal berechnet, werden die Personal-
kosten vollig aus dem Ruder laufen. 2030, also in jetzt 23 Jahren, wirde der gesamte Lan-
deshaushalt fur die Personalkosten der Aktiven, wie nicht mehr beschéftigten Versorgungs-
empfanger bendtigt. Wir missen deshalb die Behdrdenbeschéftigtenzahl mit Augenmald un-
ter Vermeidung betriebsbedingter Kindigungen, aber nachhaltig verringern. Dazu gibt es
keine Alternative. Jedenfalls habe ich noch Keinen getroffen, in den nunmehr 18 Monaten, in
denen wir diese Dinge angefasst haben, der mir eine Alternative dazu hat sagen kénnen, die
tatséchlich belastbar, bezahlbar und mit einer gewissen Perspektive fur die Zukunft auch
geregelt werden kénnte.

Ich komme damit zu unserer Verwaltungsstrukturreform. Sie ist von dem Leitgedanken ge-
pragt, moglichst viele Behdérden zusammen zu fassen und die daraus entstehenden Rationa-
lisierungsgewinne fir sozialvertraglichen Personalabbau zu nutzen. Das Landeskabinett hat
seit dem 22. September des vergangenen Jahres dazu 45 Kabinettsbeschliisse gefasst und
dort die Auflésung von insgesamt 116 Behdrden und Einrichtungen beschlossen. Ich kann
Ihnen aus Zeitgriinden nicht alle Einzelschritte aufzéhlen, mdchte mich deshalb auf die
sechs wichtigsten Mal3nahmen beschrénken.

Entsprechend den Vereinbarungen im Koalitionsvertrag werden wir die zahlreichen staatli-
chen Sonderbehoérden, das sind etwa 300, inkorporieren, kommunalisieren bzw. zusammen-
fassen. 37 Amter im Bereich Umwelt-, Agrar-, Berg- und Arbeitsschutzverwaltung mit insge-
samt 4.100 Stellen werden wir zum 01. Januar 2007 in einem ersten Schritt in die 5 Bezirks-
regierungen integrieren bzw. in einer Oberbehdrde zusammenfassen. Dies hat der Landtag
in der vergangenen Woche, Mittwoch den 06. Dezember, beschlossen. Zugleich laufen die
Arbeiten zu einer endgultigen Aufgabentbertragung. Ein Grofteil der Vollzugsaufgaben wird
zum 01. Januar 2008 in einer umfangreichen und schon seit Monaten laufenden Aufgaben-
kritk kommunalisiert bzw. privatisiert. Wir haben dieses zweistufige Verfahrensmanagement
bewusst gewahlt um sicherzustellen, dass die Reform nicht, wie alle Reformen seit 1976,
zerredet wird, und um insofern die willkirliche Aufgabenteilung zwischen der Bezirksregie-
rung und den Umweltbehdrden zu beenden.

Ich méchte an dieser Stelle groRes Lob an die Beschaftigten unserer Bezirksregierungen
aussprechen, lieber Helmut. Wir haben von dort sehr grofe Unterstiitzung erfahren und wir
wissen, dort wird ordentliche Arbeit geleistet.

Wir werden zweitens die 11 staatlichen Versorgungsémter mit ca. 1.800 Stellen voraussicht-
lich zum 01. Juli 2007 auflésen. Die Aufgaben werden auf die kommunale Ebene verteilt. Die
Versorgungsverwaltung ist 1946 zur Versorgung der Kriegsopfer errichtet und bis 1973/74
kommunal gefihrt worden. Mittlerweile ist die durchschnittliche Kriegerwitwe 86 Jahre alt,
das durchschnittliche Kriegsopfer 84 Jahre alt. Kein Mensch wird heute mehr auf den Ge-
danken kommen, eine eigensténdige staatliche Verwaltung fur die Schwerbehinderten und
einige wenige andere Aufgaben zu grinden. Eine Verwaltung sollte nach unserer Auffassung
den Verwaltungszweck nicht Gberdauern. Wir werden deshalb dem Beispiel Baden-
Wirttembergs folgen, wenn wir die Versorgungsverwaltungen kommunalisiert haben.

Wir werden drittens bei zahlreichen anderen Verwaltungszweigen, Behdrden und Einrichtun-
gen einsparen. So werden z. B. beim Landesbetrieb Strallen 8 der 17 Niederlassungen am
01. Juli des nachsten Jahres geschlossen. Ob es bei den 84 Stral’en- und Autobahnmeiste-
reien bleiben wird, wird zurzeit gepruft.

Beim Landesbetrieb Wald und Holz wird die Zahl der Forstdmter von 35 auf 15 verringert.
Wir sollten dabei auch den Forderungen des Kartellamtes an einer Beseitigung der bisheri-
gen Quersubventionierung Rechnung tragen. Das Kartellamt hat die wettbewerbsfahige
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung des Landesbetriebes bei Volkswirtschafts-
dienstleistung geriigt, was in der Offentlichkeit kaum bekannt ist. Im Ubrigen hat das Kabinett
beschlossen, den Landesbetrieb Wald und Holz nach Arnsberg zu verlegen und zwar des-
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halb, weil der Regierungsbezirk Arnsberg die waldreichste Gegend in Nordrhein-Westfalen
ist.

Wir werden die 8 Rechenzentren und die IT-Betriebscenter des Landes zu einer einheitli-
chen, schlagkréftigen, personell weit abgespeckten IT-Zentrale unter einem so genannten
ClO zusammenfassen. Das hétte Ubrigens schon 1985 geschehen missen. Der Landtag hat
ein Gesetz beschlossen und die Landesregierung 1985 beauftragt, das zu tun. Dies ist bis
heute nicht erfolgt.

Wir werden viertens alle staatlichen Stellen und Aufgaben auf den Prifstand der Privatisie-
rung stellen. Bei den 8 davon betroffenen Landesbetrieben und den etwa 13.000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern wird schon seit 10 Jahren von einer Privatisierung gesprochen. Die
Privatisierungspotentiale sind untersucht worden. Auch bei allen Landesbetrieben und Ein-
richtungen, die wie der Landesbetrieb Stral3en in dieser Legislaturperiode nicht komplett in
einem Akt privatisiert werden sollen, werden wir priifen, was davon privatisiert werden kann.
Dies betrifft auch die Landesentwicklungsgesellschaft, die verdufRert werden wird m nachs-
ten Jahr, wie den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes, der die 4.000 Liegenschaften
des Landes verwaltet, dessen Aufgabe aber weitgehend nicht hoheitlich ist. In diesem Zu-
sammenhang erwahne ich es noch, ich habe persoénlich keinerlei Verstéandnis dafiir, dass der
Staat seit Jahrzehnten offenkundige Probleme im Kernbereich hat - Stichwort Verwahrungs-
vollzug und Strafvollzug -, wahrend wir andererseits mehrere Tausend Straflenwarter und
Hausverwalter beschaftigen, mit Tatigkeiten ohne jedes Marktrisiko, die auch von der Wirt-
schaft erledigt werden kénnten.

Wir werden flunftens das Widerspruchsverfahren weitgehend abschaffen. Widerspruchsver-
fahren verursachen einen hohen Verwaltungsaufwand, binden sehr viel Personal, wobei die
Abhilfequoten dulerst gering sind. Wir werden es letztlich nur in wenigen Bereichen beibe-
halten, namlich dort wo dies Bundes- oder EU-Gesetze vorschreiben, wobei wir uns noch
Bundesratsinitiativen vorbehalten, in bestimmten Schul- und Ausbildungsbereichen und bei
bestimmten Drittwidersprichen.

Soweit das Widerspruchsverfahren auf diesen Gebieten erhalten bleibt, werden wir den De-
volutiveffekt abschaffen, d.h. die Stadt Arnsberg, die Baugenehmigungen erteilt, wird ab 01.
Juli des nachsten Jahres auch tber die Widerspriche gegen Baugenehmigungen selbst ent-
scheiden und nicht mehr der Hochsauerlandkreis. Ich weil3, dass viele Juristen am Wider-
spruchsverfahren hdngen und dies kritisch sehen. Denen kann man nur sagen, mit der Ab-
schaffung des Widerspruchsverfahrens kénnen sich die Qualitédt der Ausgangsbescheide
und vor allen Dingen die Pflicht zur Anhérung verbessern. Das ware modern und blrger-
freundlich, wenn das endlich mal umgesetzt wiirde. Das steht Ubrigens in den entsprechen-
den Gesetzen schon seit Jahrzehnten, da kimmern sich leider nur sehr Wenige drum.

Wir werden sechstens im Bereich des Demokratieabbaus eine zentrale Normprifung im h-
nenministerium nach bayrischem Vorbild einflhren. Wir wollen deutlich diinnere Gesetzes-
blatter und dann auch wirklich notwendige Vorschriften. Diese Normprifstelle soll streng pri-
fen und die Normproduktion deutlich reduzieren.

Wir werden auch etwas tun, was die 800.000 Firmen im Land Nordrhein-Westfalen seit lan-
gem fordern, wir werden die Kosten der Normsetzung fiur die Wirtschaft nach dem niederlan-
dischen Vorbild des Standardkostenmodells berechnen und ermitteln.

Ich kdnnte jetzt noch eine ganze Zeit mit der Aufzahlung von Reformbaustellen im Bereich
des Burokratieabbaus fortfahren. Ich persénlich frage mich z. B. warum bei uns sogar die
Aulenfarbe der Taxen offentlich-rechtlich zwangsangeordnet ist. Sie muss in NRW hell- el-
fenbeingelb sein, zwangsweise. Baden-Wirttemberg hat ab 01. Januar 2005 die Farbe frei
gegeben. Da kréht kein Hahn danach. Wir haben aber unsere eigenen Leute bisher noch
nicht von den Vorzigen dieser Befreiung Gberzeugen kénnen. Das wird also noch etwas
dauern. Das klingt etwas humoristisch, das ist es aber nicht. Wir missen Beschéftigte im
Land vorhalten, die die Einhaltung dieser Farbpflicht kontrollieren und Verstdlie ahnden.
Diese hellelfenbeingelbfarbenen Folien kosten 800 Euro. Das ist volkswirtschaftlich eine vol-
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lig sinnlose Regulierungsaufwendung und eigentlich ist das alles nicht mehr zum Lachen,
wenn man sieht, wie weit inzwischen die Situation gekommen ist.

Der Burgermeister der Stadt Arnsberg hat die Verantwortung fiir etwa 15.000 Aufgaben. Da-
bei muss er 5.000 Bundes- und Landesgesetze mit 200.000 Vorschriften beachten und hat
dabei noch lange nicht alles gemacht. Wenn wir sehen, was aus Brissel kommt, was aus
Berlin kommt, hat allen Bekundungen zum Trotz bei weitem nicht das erreicht, was da ver-
sprochen worden ist, es wird ohne Unterlass produziert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, abschlielend noch ein Wort zur Reform der Mit-
telinstanz, das ist hier ja schon am Rande angesprochen worden. Dies wird sie besonders
interessieren, wobei ich mir an dieser Stelle den Einschnitt erlaube, dass im Juli 1918 der
damalige preufdische Innenminister einen Beschluss des Reichs kabinetts herbeigefihrt hat,
dass die Bezirksregierung Arnsberg am 01.01.1919 aufgeldst werden sollte. Durch das Ende
des Krieges im November 1918 ist das unterblieben, wir reden also mdglicherweise da Uber
etwas, was es schon vor 90 Jahren gegeben hat.

Im Koalitionsvertrag heildt es, dass die Reformen der Mittelinstanz bis 2012 mdglichst ge-
meinsam durchgefiihrt werden sollen. Laut Koalitionsvereinbarung sollen wir Ende 2012 drei
Regionalprasidien haben, in denen die verbliebenen staatlichen Kernaufgaben gemeinsam
mit den Uberdrtlichen kommunalen Aufgaben wahrgenommen werden.

Hier in dem schénen Arnsberg hat die CDU 1950 eine Arnsberger Erklarung beschlossen, in
der diese Dreigliederung der Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen beschlossen und
als Parteiprogramm verkiindet worden ist. Daran haben wir seit 56 Jahren festgehalten und
den Kollegen der SPD erzahle ich gleich auch noch eine Anekdote.

Auch fir diesen weiteren Reformschritt ist das Innenministerium federfihrend zustandig. Wir
werden die Voraussetzungen fir diese Reform schaffen, ob sie dann tatsachlich kommt,
bleibt nattrlich der politischen Entscheidung des Landtags Uberlassen. Es wird keine einfa-
che Entscheidung sein, das ist uns allen bewusst.

Aus meiner persdnlichen Sicht kdnnen wir uns langfristig aber die Doppelzusténdigkeit von
staatlicher Mittelinstanz und bundesweit einmaligen héheren Kommunalbehérden mit den
entsprechenden Verwaltungskdrpern nicht mehr leisten. Wenn ich dann hoére, wie schwierig
die Zusammenfiihrung sei, von wegen der Vermégens- und Aufsichtsprobleme, dann sage
ich immer wieder, Schwierigkeiten sind dazu da, dass man sie 16st.

Im dem Reichsdeputationshauptschluss von 1803 ist halb Stddeutschland neu verteilt wor-
den, auch das ist gegangen. Wir sind noch nicht komplett bewegungsunfahig, auch wenn
manche das gerne hatten. Ich sage, das Ganze ist keine Frage des K&nnens, man muss das
nur wollen. Und dies wird friiher oder spater, deswegen ist es auch ohne Alternative, deshalb
kommen, weil es von der Haushaltslage erzwungen werden wird. Im Ubrigen hat die SPD im
Dusseldorfer Signal vom Sommer 2003 die Verringerung der Bezirksregierungen auf drei
beschlossen, was die frilhere Landesregierung von Ministerprasident Clement mit den Land-
schaftsverbanden vorhatte, ist ja auch allgemein bekannt.

Wir filhren im Ubrigen, das sag ich mal zur Ehrenrettung hier der Kollegen der SPD, die sich
seit vielen Jahren bemiht haben, die Dinge ein Stlick zusammen zu flhren, ein Stlick voran
zu treiben, im eigentlichen Sinne das zweite Modernisierungsgesetz, das Ministerprasident
Clement 1999 in den Landtag eingebracht hat, zu Ende. Wir haben das letztlich, was seit
1976 begonnen worden ist, in einer so genannten Uberpriifung aller Dinge, mit den entspre-
chenden Einrichtungen in der Staatskanzlei, zu 86 Gutachten gefiihrt hat, letztendlich mal
dahin gebracht, wo es auch hingebracht werden muss. Ich erinnere daran, wir haben diese
Beschlisse gefasst und der Landtag hat diese letzte Woche beschlossen.

Abschlielen mochte ich diesen ersten Teil mit einem Zitat des friiheren sachsischen Innen-
ministers Kurt Biedenkopf ,In der Gesellschaft hat sich eine fatale Arbeitsteilung entwickelt,
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fur die Reformen ist die Rhetorik zustandig, fur die Wirklichkeit sind es die beharrenden Kraf-
te. Wir haben begonnen uns nicht fur die Rhetorik zusténdig zu fuhlen, zu den beharrenden
Kraften gehdren wir auch nicht. Wir packen die Dinge an, weil wir wissen, dass es alternativ-
los ist. In einer der wunderbaren Komddien Molieres wird er zitiert mit der AuBerung SWir
sind nicht nur fur das verantwortlich, was wir tun, sondern auch fir das, was wir nicht tun®.

Ich schlie®e damit meinen ersten Teil ab und mdchte lhnen im zweiten Teil die zwdlf Fragen
beantworten, die, Herr Liedmann, lhre Fraktion an uns herangetragen hat.



Biindnis 90/DIE GRUNEN
Fraktion im Regionalrat des
Regierungsbezirks Arnsberg

Peter Borgmann
Pol. Geschaftsfuhrer

Bundnis 90/DIE GRUNEN - Diekampstr. 37 - 44787 Bochum Tel. 0234-9129574
Fax 0234-916 03 06
Mobil: 0172-589 20 01
gruene-regionalrat@borgmanns.de

DiekampstralRe 37, 44787 Bochum
Bankverbindung: Sparkasse Bochum

Kto.Nr. 146 45 85 » BLZ 430 500 01

Bochum, den 16.11.2006

Anfrage zur Sitzung des Regionalrats am 14. Dezember 2006:
Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform

Nach dem ,Gesetz-Entwurf zur Straffung der Behdrdenstruktur in NRW* vom 19.09.2006
(Drucksache 14/2574) sollen zum 1. Januar 2007 insgesamt 37 Sonderbehdrden in die
Bezirksregierungen eingegliedert werden. Von dieser ersten Stufe der Strukturreform sind
mehr als 4.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betroffen.

,Die Sozialvertraglichkeit steht bei der Eingliederung der Behérden im Vordergrund: Es wird
keine betriebsbedingten Kiindigungen geben®, hat der Innenminister Ingo Wolf zugesagt.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Bezirksregierung Arnsberg:

1. lIst es richtig, dass es sich bei dieser ersten Stufe nur um eine reine ,TUrschildreform®
handelt, weil

e sich an den gesetzlichen Aufgaben, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Agrarordnungs-, Arbeitschutz-, Berg- und Umweltverwaltung wahrgenommen
werden, nichts andert,

o die Bediensteten an ihren bisherigen Behdrdenstandorten verbleiben und

o die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten nur den alten bzw. neuen
Dezernaten der Bezirkregierung organisatorisch zugewiesen werden?

2. st esrichtig, dass die Zuweisung zu den Bezirksregierungen zum 01.01.2007 nur fiir ein
Jahr erfolgt und die Bezirksregierungen nach der Durchfiihrung der Aufgabenkritik zum
01.01.2008 erneut umorganisiert werden sollen, um sie dann bis Mitte 2012 aufzulésen?

3. lIst esrichtig, das auch in NRW freigestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren
Aufgaben im Rahmen des Verwaltungsstrukturkonzeptes entfallen sind, an eine
.Personalagentur” versetzt werden sollen, von der sie dann an ihre Ausgangsbehérde
zurtick abgeordnet werden, ohne dass sie dort noch Aufgaben haben?

BUNDNIS 90




10.

11.

12.

Wohin soll das Personal der Versorgungsverwaltung zurtick abgeordnet werden, wenn die
Versorgungsamter wegen der Kommunalisierung der Aufgaben aufgelést worden sind?

Nach den Aussagen von Herrn Innenminister Dr. Ingo Wolf auf der Homepage seines
Ministerium vom 15.08.2006 sollte dem Kabinett soll bis zum 1. Oktober 2006 ein Konzept
zur neuen Aufgabenverteilung vorgelegt werden.
e Ist esrichtig, dass eine entsprechende Kabinettsvorlage bis heute nicht beraten
wurde?

Ist es richtig, dass es bei der Anhérung am 08.11.2006 im Landtag keine Expertin und
keinen Experten gab, die/der das jetzt gewahlte Reformvorgehen fiir sinnvoll erachtet hat?

Ist es richtig, das entgegen der Aussagen im Gesetzentwurf, die Landesanstalt fur Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) nun doch keine Einrichtung nach § 14 LOG wird,
sondern als neue Landesoberbehérde errichtet wird, obwohl in der Koalitionsvereinbarung
die Abschaffung von Sonderbehdérden vereinbart worden ist?

Ist es richtig, dass die Angehdrigen der Veterindrdezernate der Bezirksregierungen zum
01.01.2007 kraft Gesetzes der LANUV angehdren, ihre Aufgaben aber weiterhin in den
Raumlichkeiten der Bezirksregierungen wahrnehmen sollen?

Wie soll ein einheitlicher Verwaltungsvollzug in der Umweltverwaltung sichergestellt
werden, wenn
e die Aufgaben kommunalisiert worden sind,
e wegen des kommunalen Aufgabentyps keine Fachaufsicht mehr wahrgenommen
werden und
¢ keine Erkenntnisse bei den Bezirksregierungen Uber den Aufgabenvollzug mehr
vorliegen, weil das Widerspruchsverfahren auch noch entfallen soll?

Gibt es Schatzungen dazu,
e welche Kosten bei der jetzigen Umsetzung der Verwaltungsprozess entstehen,
¢ welche Kosteneinsparungen insgesamt erwartet werden?

Wie hoch werden die Haushaltsmittel eingeschéatzt, die die Gemeinden wegen der
Konnexitéatsregelungen in der Verfassung erhalten sollen, wenn sie neue Aufgaben aus
der Umwelt- und Versorgungsverwaltung Gibernehmen?

Wieviel Personal soll bei den Bezirksregierungen bis Mitte 2012 sozialvertraglich abgebaut
werden?

Wir bitten um miindliche und schriftliche Beantwortung in der Sitzung des Regionalrates am

14.

Dezember.

Mit freundlichen GriRRen,

Werner Liedmann
Mitglied im Regionalrat Arnsberg gez. Peter Borgmann
Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschaftsfiihrer
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Antwort zur Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 16.11.2006 zur Verwal-

tungsstrukturreform

Vorbemerkung:
Das Gesetz zur Straffung der Behérdenstruktur in Nordrhein-Westfalen ist am 06./07. Dezem-
ber 2006 im Landtag NRW abschlieRend beraten und verabschiedet worden. Zum 01.01.2007
werden somit die 8 Amter fir Agrarordnung, die 5 Bergamter, die 10 Staatl. Amter fiir Arbeits-
schutz, die 10 Staatl. Umweltamter und das Staatliche Amt fir Umwelt- und Arbeitsschutz OWL
aufgeldst und ihre Aufgaben auf die Bezirksregierungen Ubertragen.
Aullerdem werden die Aufgaben

» des Landesamtes fir Erndhrungswirtschaft und Jagd (LEJ),

> der Landesanstalt fur Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF) und

» des Landesumweltamts (LUA)
in einem neuen Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) zusammenge-
fasst. Zudem wird ein Teil der Aufgaben auf die Bezirksregierungen, insbesondere die Bezirks-
regierung Dusseldorf Ubertragen, im Gegenzug werden die Aufgaben der Veterindrangelegen-
heiten und Lebensmitteliberwachung der Bezirksregierungen bei der LANUV zusammengefuhrt
und zentralisiert.
SchlieBlich wird das Landesinstitut fir Schule/Qualitdtsagentur in Soest aufgeldst und seine
Aufgaben auf das Ministerium fur Schule und Weiterbildung und die Bezirksregierungen Dis-

seldorf und Arnsberg verteilt.

Damit wird der erste Schritt im Reformprozess getétigt. Der zweite Schritt ist die bereits ange-
laufene Aufgabeniiberpriifung aller Aufgaben der bisherigen Amter und der Bezirksregierungen.
Am Ende dieser Aufgabenkritik wird entschieden, welche Aufgaben wegfallen, welche Aufgaben
privatisiert oder kommunalisiert und welche Aufgaben weiterhin von den Bezirksregierungen

wahrgenommen werden.

Und schlieBlich ist als dritter Schritt die Schaffung von drei Regionalverbdnden geplant, die den
reduzierten Aufgabenbestand der Bezirksregierungen, der beiden Landschaftsverbande und

des Regionalverbandes Ruhr ab 2012 Gbernehmen sollen.

Frage 1:

Ist es richtig, dass es sich bei dieser ersten Stufe nur um eine reine ,Turschildreform® handelt, weil

e sich an den gesetzlichen Aufgaben, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Argra-
rordnungs -, Arbeitsschutz-, Berg- und Umweltverwaltung wahrgenommen werden, nichts &ndert,

e die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten verbleiben und

e die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten nur den alten bzw. neuen Dezernaten
der Bezirksregierung organisatorisch zugewiesen werden?
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Frage 2:

Ist es richtig, dass die Zuweisung zu den Bezirksregierungen zum 01.01.2007 nur fir ein Jahr erfolgt
und die Bezirksregierungen nach der Durchfuihrung der Aufgabenkritik zum 01.01.2008 erneut umor-
ganisiert werden sollen, um sie dann bis Mitte 2012 aufzulésen?

Antwort zu 1 und 2:

Von einer Turschildreform kann keine Rede sein. Die jeweiligen Amter verlieren ihre Quer-
schnittsbereiche, die hélftig den bestehenden Zentraleinheiten der Bezirksregierungen zuge-
wiesen und zur anderen Halfte als Effizienzrendite kw-gestellt (236 Stellen) werden.

Im Bereich der Genehmigungsverfahren in der Umweltverwaltung wird eine klare Ziordnung

der Beschaftigten zu den jeweiligen Dezernaten in den Bezirksregierungen vorgenommen.
Weitergehende Organisationsentscheidungen hangen vom Ausgang der Aufgabenkritik ab und
werden Ende des Jahres 2007 getroffen werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll,
dass im Interesse einer sozialvertraglichen Lésung die Beschéftigten zunachst ihren gewohnten
Arbeitsplatz behalten und nicht mehrfach durch Umstrukturierungsmaflinahmen betroffen wer-
den.

Frage 3:

Ist es richtig, dass auch in NRW freigestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Aufgaben im
Rahmen des Verwaltungsstrukturkonzeptes entfallen sind, an eine ,Personalagentur” versetzt werden
sollen, von der sie dann an ihre Ausgangsbehdrde zurlick abgeordnet werden, ohne dass sie dort
noch Aufgaben haben?

Frage 4.

Wohin soll das Personal der Versorgungsverwaltung zurtick abgeordnet werden, wenn die Versor-
gungsémter wegen der Kommunalisierung der Aufgaben aufgelést worden sind?

Antwort zu 3 und 4:

Der Entscheidungsprozess der Landesregierung ist noch nicht abgeschlossen.

Frage 5:

Nach den Aussagen von Herrn Innenminister Dr. Ingo Wolf auf der Homepage seines Ministeriums
vom 15.08.2006 sollte dem Kabinett bis zum 1. Oktober 2006 ein Konzept zur neuen Aufgabenvertei-
lung vorgelegt werden. Ist es richtig, dass eine entsprechende Kabinettsvorlage bis heute nicht bera-
ten wurde?

Antwort:
Der Innenminister hat im November dem Kabinett ein Konzept zum weiteren Vorgehen vor-
gelegt. Der vorgeschlagene Fahrplan zur Durchfiihrung der Aufgabenkritik (30.06.2007) und
fur die endglltigen Organisationsentscheidungen (31.12.2007) ist vom Kabinett verab-

schiedet worden.

Frage 6

Ist es richtig, dass es bei der Anhérung am 08.11.2006 im Landtag keine Expertin und keinen Exper-
ten gab, die/der das jetzt gewahlte Reformvorgehen fir sinnvoll erachtet hat?
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Antwort:
Die hier in Frage stehenden Reformschritte 1 und 2 (Straffung der Behérdenstruktur und
Aufgabenkritik) sind von den Experten in der Landtagsanhérung mehrheitlich im Grundsatz

begriit worden.

Frage 7:
Ist es richtig, dass entgegen der Aussagen im Gesetzentwurf, die Landesanstalt fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) nun doch keine Einrichtung nach
§ 14 LOG wird, sondern als neue Landesoberbehdrde errichtet wird, obwohl in der Koalitionsverein-
barung die Abschaffung von Sonderbeh&rden vereinbart worden ist?

Antwort:
Wie in der Vorbemerkung beschrieben werden zwei Landesoberbehérden (LUA und LEJ)

und eine Einrichtung (LOBF) zu einer Landesoberbehérde (LANUV) zusammengefasst.

Frage 8:

Ist es richtig, dass die Angehérigen der Veterindrdezernate der Bezirksregierungen zum 01.01.2007
kraft Gesetzes der LANUV angehoren, ihre Aufgaben aber weiterhin in den Raumlichkeiten der Be-
zirksregierungen wahrnehmen sollen?

Antwort:
Dies kann so nicht bestétigt werden, da die Bezirksregierungen im Auftrag des MUNLV und
des IM aktuell ein Interessenbekundungsverfahren durchfiihren, um das notwendige Ver-

waltungspersonal am Standort der LANUV zusammenfiihren zu kénnen.

Frage 9:

Wie soll ein einheitlicher Verwaltungsvollzug in der Umweltverwaltung sichergestellt werden, wenn
o die Aufgaben kommunalisiert worden sind,
e wegen des kommunalen Aufgabentyps keine Fachaufsicht mehr wahrgenommen werden und
e keine Erkenntnisse bei den Bezirksregierungen uUber den Aufgabenvollzug mehr vorliegen, weil
das Widerspruchsverfahren auch noch entfallen soll?

Antwort:
Entscheidungen werden nach der jeweils geltenden Gesetzes- und Rechtslage getroffen.
Dies gilt fir Kommunen wie fir die Landesbehérden beim Verwaltungsvollzug gleicherma-
Ren.
Die heute bestehende Dreistufigkeit (Z.B. im Wasserrecht: untere Wasserbehérde — obere
Wasserbehdrde — oberste Wasserbehérde) wird auch zukinftig Bestand haben. Inwieweit
sich die Aufsicht inhaltlich verandern wird, kann vor dem Hintergrund des laufenden Verwal-

tungsstrukturprozesses noch nicht beantwortet werden.

Frage 10:

Gibt es Schatzungen dazu welche,
o Kosten bei der jetzigen Umsetzung der Verwaltungsprozess entstehen,
o Kosteneinsparungen insgesamt erwartet werden?
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Antwort:
Auf Schatzungen ist der Modernisierungsprozess nicht aufgebaut. Wie bereits oben ange-
fihrt werden allein in den Querschnittsbereichen 236 Planstellen und Stellen abgebaut.
Auch durch den Abbau von organisatorischen Schnittstellen zwischen diversen Amtern und

den Bezirksregierungen werden synergetische Effekte erzielt.

Frage 11:

Wie hoch werden die Haushaltsmittel eingeschatzt, die die Gemeinden wegen der Konnexitétsrege-
lungen in der Verfassung erhalten sollen, wenn sie neue Aufgaben aus der Umwelt- und Versor-
gungsverwaltung ibernehmen?

Frage 12:

Wie viel Personal soll bei den Bezirksregierungen bis Mitte 2012 sozialvertraglich abgebaut werden?

Antwort:
Diese Fragen lassen sich zur Zeit nicht beantworten, da sie vom Prozess der Aufgabenkritik
abhéngen, in dem im Ubrigen die kommunalen Spitzenverbdnde intensiv mit eingebunden

sind.
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Niederschrift
Uber die
Sitzung des Regionalrates
am 14. Dezember 2006

in Arnsberg-Neheim

fortgesetzt
am 10.Januar 2007

in Arnsberg

Beginn am 14.12.2006: 09.30 Uhr
Ende am 14.12.2006: 12.30 Uhr
Anwesende: sieche Anwesenheitsliste (Anlage 1)

Beginn am 10.01.2007: 15.30 Uhr
Ende am 10.01.2007: 16.00 Uhr
Anwesende: siehe Anwesenheitsliste (Anlage Il)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tagesordnung fiir die Sitzung des Regionalrates am 14.12.2006

Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméfen Einladung und Beschlussfa-
higkeit des Regionalrates

Feststellung der Tagesordnung
Benennung eines Ratsmitgliedes zur Mitunterzeichnung der Niederschrift
Genehmigung der Niederschrift Giber die Sitzung des Regionalrates am 28.09.2006

Schwerpunktthema: Verwaltungsstrukturreform

— Vortrag von Herrn Parlamentarischen Staatssekretar Palmen
Vorlage 41/05/06

NRW Ziel 2-Programm / Umsetzung der ELER-Verordnung

— Referat von Herrn Dr. Wilstacke (MUNLV) zur Férderung der landlichen Entwicklung in
den Jahren 2007 - 2013 auf Basis der ELER-Verordnung

Vorlage 42/05/06

FuRball-WM 2006
— Information Gber strukturwirtschaftliche Aspekte
Vorlage 43/05/06

Férderprogramm fur den OPNV
— Beschluss Uber den regionalen Vorschlag zum Férderprogramm 2007
Vorlage 44/0506

Bauprogramm flir MaRnahmen des Landesstra3enausbauplanes

— Information Uber den regionalen Vorschlag zum Bauprogramm 2007
Vorlage 45/05/06

Um- und Ausbau von Landesstralen bis 3 Mio. € Gesamtkosten einschliefl3lich des Neu-
baus von Radwegen an bestehenden Landesstralien

— Beschluss Uber die Priorisierung von Mafinahmen
Vorlage 46/05/06

Krankenhausinvestitionsprogramm 2007
— Information Uber den Sachstand
Vorlage 47/05/06

Fortschreibung des Regionalplanes, Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - dstlicher Teil -
(Kreis Soest und Hochsauerlandkreis)

— Information
Vorlage 48/05/06

Regionalplan Nordhessen

— Information Uber die Stellungnahme der Bezirksregierung
Vorlage 49/05/06

Anderung der Geschéaftsordnung

— Beschluss Uber die Verlangerung der Ladungsfrist gem. § 9 Abs. 3 GeschO RegRat
und die Verldngerung der Antragsfrist gem. § 11 Abs. 2 GeschO RegRat
Vorlage 50/05/06

Mitteilungen



16. Anfragen

zu TOP 1:

zu TOP 2:

zu TOP 3:

zu TOP 4:

zu TOP 5:

zu TOP 6:

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass hier-
zu ordnungsgemald eingeladen wurde.

Er begrif3t Herrn Biirgermeister Vogel als Gastgeber fur die heutige Sitzung.

Dartber hinaus heifl3t er Herrn Regierungsprasidenten Diegel und die anwe-
senden Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung willkommen.

Als Referenten begrif3t der Vorsitzende Herrn Parlamentarischen Staatssekre-
tar Palmen vom Innenministerium und Herrn Dr. Wilstacke vom Ministerium flr
Umwelt Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Anschlief3end richtet Herr Blirgermeister Vogel ein GruRwort an die Mitglieder
des Regionalrates.

Der Vorsitzende stellt die Tagesordnung fest.

Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird das Ratsmitglied Herr Dieter
Fleskes benannt.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,0er Regionalrat genehmigt die vorgelegte Niederschrift Uber die Sitzung des
Regionalrates am 28.09.2006."

Die Rede von Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr Palmen ist als Anlage
[l beigefugt.

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegt eine Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen vor. Die Anfrage wird mindlich und schriftlich in der Sitzung beantwortet
(s. Anlage ).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.“

Die Folien zum Vortrag von Herrn Dr. Wilstacke sind als Anlage IV beigeftigt.

Herr Henneke stellt einen Antrag auf Feststellung der Beschlussfahigkeit. Der Vorsitzende stellt
fest, dass 18 stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind und der Regionalrat somit nicht be-
schlussfahig ist. Er unterbricht die Sitzung um 12.30 Uhr.

Die Sitzung wird am 10.01.2007 um 15.30 Uhr fortgesetzt.

Der Vorsitzende eréffnet die Fortsetzung der Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass
hierzu ordnungsgemal eingeladen wurde.

Die Tagesordnung wird unter TOP 6 fortgesetzt.

zu TOP 6:

zuTOP 7:

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.“

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:



zu TOP 8:

zu TOP 9:

zu TOP 10:

zu TOP 11:

zu TOP 12:

zu TOP 13:

zu TOP 14:

,Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.*

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat beschlieft den Programmvorschlag der Bezirksregierung Arns-
berg zur OPNV - Infrastrukturférderung bis 2010 (Anlage 2).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
— Der Regionalrat nimmt den regionalen Vorschlag zum Bauprogramm 2007 flr

MalRRnahmen des Landesstralienausbauplanes fiir den Regierungsbezirk
Arnsberg zur Kenntnis.

— Der Regionalrat bittet das MBV dafiir Sorge zu tragen, dass fir die BU-
Beseitigung im Zuge der L 539 in Finnentrop die Vereinbarungen mit der DB
AG in 2007 zum Abschluss gebracht werden, um den Baubeginn dieser fur
den sudwestfélischen Raum bedeutsamen Malinahme in 2008 vorrangig zu
ermoglichen.

Der Regionalrat fasst mit der Malgabe, dass die MaRnahmen 16 und 23 in der
Anlage 2 gegeneinander ausgetauscht werden, einstimmig folgenden Be-
schluss:

1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Der Regionalrat beschliel3t die Prioritatenlisten 2007 fur die Programme ,Um-
und Ausbau von Landesstraf3en bis 3,0 Mio. € Gesamtkosten (Anlage 2) und
.,Radwegeneubau an bestehenden Landesstralien” (Anlage 4).

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

,Der Regionalrat nimmt den Sachstandsbericht zum Krankenhausinvestitionspro-
gramm 2007 zur Kenntnis."

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Der Regionalplan, Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - &stlicher Teil -
(Kreis Soest und Hochsauerlandkreis), soll fortgeschrieben werden.

3. Der Regionalrat beauftragt die Bezirksregierung, mit den Vorarbeiten zur
Fortschreibung dieses Regionalplan-Teilabschnittes unverziglich zu be-
ginnen. Nach Auswertung der Erhebungen ist dem Regionalrat Gber den
Handlungsbedarf und die neuen inhaltlichen Schwerpunkte des Vorent-
wurfs zu berichten.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
,Der Regionalrat nimmt die Stellungnahme der Bezirksregierung zustimmend zur
Kenntnis.*

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Regionalrat beschlief3t die Verlangerung der Ladungsfrist gemafl § 9 Abs. 3
Satz 1 GeschO RegRat von 3 Wochen auf 4 Wochen.

§ 9 Abs. 3 Satz 1 GeschO RegRat erhalt nachstehenden Wortlaut:

» Die Ladungsfrist betragt 4 Wochen.*

Der Regionalrat beschliel3t die Verldangerung der Frist gemal § 11 Abs. 2 Satz 2
GeschO RegRat fiur das Einbringen von Antrdgen zu Tagesordnungspunkten von
mindestens 3 Arbeitstagen auf mindestens 1 Woche.



§ 11 Abs. 2 Satz 2 GeschO RegRat wird wie folgt gefasst:

»oie sollen eine Begriindung enthalten und mindestens eine Woche vor der Sit-
zung dem Vorsitzenden des Regionalrates schriftlich vorliegen.*

zu TOP 15:  Es wurden diverse Mitteilungen zugesandt bzw. verteilt.

zu TOP 16: Herr Brunsmeier bittet die Verwaltung um Zusendung der Folien zum Vortrag

von Herrn Hachen in der Strukturkommission zum Thema PFT.

Der Vorsitzende beendet die Sitzung um 16.00 Uhr.

Wenner, SchriftfUhrerin
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Rede des Herrn Parlamentarischen Staatsekretidrs Manfred Palmen in der Regional-
ratssitzung am 14. Dezember 2006 zum Stand der Verwaltungsstrukturreform
(Tontragerabschrift — es gilt das gesprochene Wort)

Schénen guten Morgen meine sehr geehrten Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Vorsitzender, lieber Herr Droege,

sehr geehrter Herr Regierungsprasident, lieber Helmut,

sehr geehrter Herr Birgermeister Vogel,

ich freue mich, Ihnen heute den Stand der Verwaltungsstrukturreform Nordrhein-Westfalen
vortragen zu dirfen, wobei ich dies aus den Grinden des Schreibens des Vorsitzenden der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in zwei Abschnitte aufteile.

Ich werde Ihnen zunéchst den Stand der Verwaltungsstruktur vortragen und dann die zwolf
Fragen beantworten, die die Fraktion Bundnis 90/Die Grunen gestellt hat.

Wir haben, meine sehr geehrten Damen und Herren, am 16. Juni des vergangenen Jahres
im Koalitionsvertrag, den die beiden Regierungsparteien und dann auch im Landtag die bei-
den Regierungsfraktionen beschlossen haben, die Verwaltungsstrukturreform zu den drei
programmatischen Schwerpunkten des Koalitionsvertrages gemacht. Die Schwerpunkte lie-
gen ansonsten im Bereich der Neustrukturierung der Bildung, des Verbesserns der Situation
der Schilerinnen, Schiler, Lehrer in unserem Lande und des Versuchs, das, was das Pisa-
Gutachten 2002 festgestellt hat, ndmlich, dass wir im Bildungssystem signifikant unter dem
OECD-Durchschnitt liegen, zu bereinigen.

Der zweite Punkt ist die Haushaltskonsolidierung.
Der dritte Punkt ist die Verkleinerung des vdllig Gberziichteten Verwaltungsapparates im
Land NRW.

Die Haushaltsprobleme, wir werden am Ende des Jahres 116,3 Milliarden Euro Schulden
haben, 6.240 Euro etwa pro Einwohner des Landes, gehen auf eine véllig iberzogene Sub-
ventionspolitik der Vorgangerregierungen zurtick und auch darauf, dass Umverteilungswonhl-
taten in den vergangenen 30 Jahren mit einer explodierenden Verschuldung bezahlt worden
sind. Zum anderen liegt der Grund fur die dramatische Finanzsituation in dem viel zu gro3en
Behdérdenapparat. Wir beschéftigen 413.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in 687 Behor-
den und mehr als 200 Einrichtungen, also fast 1.000 Behérden im weitesten Sinne, ohne
dass ich die Schulen dazu genommen habe. Einige wenige Zahlen und Fakten, die unseren
Handlungsdruck zum Ausdruck bringen.

Fir den Zinsdienst zur Bedienung unserer am Jahresende 116,3 Milliarden Euro Schulden
gibt das Land aktuell fast 5 Milliarden Euro jahrlich aus. Das sind 13 Millionen Euro Zinsen
jeden Tag ohne einen Cent Tilgung. Wir sind, wie das die Presse schon sehr haufig zitiert
hat, in einer unbarmherzigen Schuldenspirale gefangen. Unsere Handlungsspielrdaume wer-
den immer kleiner. Von jedem neuen Euro Schulden, den wir aufnehmen missen, um den
Haushalt Gberhaupt allmahlich in die VerfassungsméaRigkeit und dann in eine Ausgeglichen-
heit zu bringen, missen wir 4/5tel also 80 Cent fiir Zins- und Zinseszins aufwenden. Zugleich
wird die burgerliche Mitte unseres Volkes auch personlich in den Abwartsstrudel dieser
Schuldenmacherei hineingerissen. Man konnte im Focus am 11. September 2006 lesen, ich
zitiere: ,Schon Durchschnittsverdiener in der Steuerklasse | mit 3.000 Euro Monatsbrutto
kosten die Zinszahlungen von Bund und Landern 280 Euro Monatsabzug.*

Der Behoérdenapparat unseres Landes beansprucht daftir einen Grofteil der Einnahmen,
wobei nicht einmal die Besoldungshéhe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das Problem ist,
sondern das Problem vielmehr die Behérden- und Beschéftigtenzahl ist. 1966, meine sehr
geehrten Damen und Herren, hatte das Land 219.000 Mitarbeiter bei 16 Millionen Einwoh-
nern, damals hat sich der Erdball auch gedreht. Heute haben wir 413.000 Beschaftigte bei
18 Millionen Einwohnern, fast das Doppelte also in fast 1.000 Behérden und Einrichtungen.
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Wir geben fast 22 Milliarden Euro fir Personal aus, der Anteil der Personal- an den Gesamt-
ausgaben des Landes liegt bei weit Uber 44 Prozent, der Anteil an den Steuereinnahmen bei
60 %. Ohne Personalreduzierungen, das haben wir einmal berechnet, werden die Personal-
kosten vollig aus dem Ruder laufen. 2030, also in jetzt 23 Jahren, wirde der gesamte Lan-
deshaushalt fur die Personalkosten der Aktiven, wie nicht mehr beschéftigten Versorgungs-
empfanger bendtigt. Wir missen deshalb die Behdrdenbeschéftigtenzahl mit Augenmald un-
ter Vermeidung betriebsbedingter Kindigungen, aber nachhaltig verringern. Dazu gibt es
keine Alternative. Jedenfalls habe ich noch Keinen getroffen, in den nunmehr 18 Monaten, in
denen wir diese Dinge angefasst haben, der mir eine Alternative dazu hat sagen kénnen, die
tatséchlich belastbar, bezahlbar und mit einer gewissen Perspektive fur die Zukunft auch
geregelt werden kénnte.

Ich komme damit zu unserer Verwaltungsstrukturreform. Sie ist von dem Leitgedanken ge-
pragt, moglichst viele Behdérden zusammen zu fassen und die daraus entstehenden Rationa-
lisierungsgewinne fir sozialvertraglichen Personalabbau zu nutzen. Das Landeskabinett hat
seit dem 22. September des vergangenen Jahres dazu 45 Kabinettsbeschliisse gefasst und
dort die Auflésung von insgesamt 116 Behdrden und Einrichtungen beschlossen. Ich kann
Ihnen aus Zeitgriinden nicht alle Einzelschritte aufzéhlen, mdchte mich deshalb auf die
sechs wichtigsten Mal3nahmen beschrénken.

Entsprechend den Vereinbarungen im Koalitionsvertrag werden wir die zahlreichen staatli-
chen Sonderbehoérden, das sind etwa 300, inkorporieren, kommunalisieren bzw. zusammen-
fassen. 37 Amter im Bereich Umwelt-, Agrar-, Berg- und Arbeitsschutzverwaltung mit insge-
samt 4.100 Stellen werden wir zum 01. Januar 2007 in einem ersten Schritt in die 5 Bezirks-
regierungen integrieren bzw. in einer Oberbehdrde zusammenfassen. Dies hat der Landtag
in der vergangenen Woche, Mittwoch den 06. Dezember, beschlossen. Zugleich laufen die
Arbeiten zu einer endgultigen Aufgabentbertragung. Ein Grofteil der Vollzugsaufgaben wird
zum 01. Januar 2008 in einer umfangreichen und schon seit Monaten laufenden Aufgaben-
kritk kommunalisiert bzw. privatisiert. Wir haben dieses zweistufige Verfahrensmanagement
bewusst gewahlt um sicherzustellen, dass die Reform nicht, wie alle Reformen seit 1976,
zerredet wird, und um insofern die willkirliche Aufgabenteilung zwischen der Bezirksregie-
rung und den Umweltbehdrden zu beenden.

Ich méchte an dieser Stelle groRes Lob an die Beschaftigten unserer Bezirksregierungen
aussprechen, lieber Helmut. Wir haben von dort sehr grofe Unterstiitzung erfahren und wir
wissen, dort wird ordentliche Arbeit geleistet.

Wir werden zweitens die 11 staatlichen Versorgungsémter mit ca. 1.800 Stellen voraussicht-
lich zum 01. Juli 2007 auflésen. Die Aufgaben werden auf die kommunale Ebene verteilt. Die
Versorgungsverwaltung ist 1946 zur Versorgung der Kriegsopfer errichtet und bis 1973/74
kommunal gefihrt worden. Mittlerweile ist die durchschnittliche Kriegerwitwe 86 Jahre alt,
das durchschnittliche Kriegsopfer 84 Jahre alt. Kein Mensch wird heute mehr auf den Ge-
danken kommen, eine eigensténdige staatliche Verwaltung fur die Schwerbehinderten und
einige wenige andere Aufgaben zu grinden. Eine Verwaltung sollte nach unserer Auffassung
den Verwaltungszweck nicht Gberdauern. Wir werden deshalb dem Beispiel Baden-
Wirttembergs folgen, wenn wir die Versorgungsverwaltungen kommunalisiert haben.

Wir werden drittens bei zahlreichen anderen Verwaltungszweigen, Behdrden und Einrichtun-
gen einsparen. So werden z. B. beim Landesbetrieb Strallen 8 der 17 Niederlassungen am
01. Juli des nachsten Jahres geschlossen. Ob es bei den 84 Stral’en- und Autobahnmeiste-
reien bleiben wird, wird zurzeit gepruft.

Beim Landesbetrieb Wald und Holz wird die Zahl der Forstdmter von 35 auf 15 verringert.
Wir sollten dabei auch den Forderungen des Kartellamtes an einer Beseitigung der bisheri-
gen Quersubventionierung Rechnung tragen. Das Kartellamt hat die wettbewerbsfahige
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung des Landesbetriebes bei Volkswirtschafts-
dienstleistung geriigt, was in der Offentlichkeit kaum bekannt ist. Im Ubrigen hat das Kabinett
beschlossen, den Landesbetrieb Wald und Holz nach Arnsberg zu verlegen und zwar des-
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halb, weil der Regierungsbezirk Arnsberg die waldreichste Gegend in Nordrhein-Westfalen
ist.

Wir werden die 8 Rechenzentren und die IT-Betriebscenter des Landes zu einer einheitli-
chen, schlagkréftigen, personell weit abgespeckten IT-Zentrale unter einem so genannten
ClO zusammenfassen. Das hétte Ubrigens schon 1985 geschehen missen. Der Landtag hat
ein Gesetz beschlossen und die Landesregierung 1985 beauftragt, das zu tun. Dies ist bis
heute nicht erfolgt.

Wir werden viertens alle staatlichen Stellen und Aufgaben auf den Prifstand der Privatisie-
rung stellen. Bei den 8 davon betroffenen Landesbetrieben und den etwa 13.000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern wird schon seit 10 Jahren von einer Privatisierung gesprochen. Die
Privatisierungspotentiale sind untersucht worden. Auch bei allen Landesbetrieben und Ein-
richtungen, die wie der Landesbetrieb Stral3en in dieser Legislaturperiode nicht komplett in
einem Akt privatisiert werden sollen, werden wir priifen, was davon privatisiert werden kann.
Dies betrifft auch die Landesentwicklungsgesellschaft, die verdufRert werden wird m nachs-
ten Jahr, wie den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes, der die 4.000 Liegenschaften
des Landes verwaltet, dessen Aufgabe aber weitgehend nicht hoheitlich ist. In diesem Zu-
sammenhang erwahne ich es noch, ich habe persoénlich keinerlei Verstéandnis dafiir, dass der
Staat seit Jahrzehnten offenkundige Probleme im Kernbereich hat - Stichwort Verwahrungs-
vollzug und Strafvollzug -, wahrend wir andererseits mehrere Tausend Straflenwarter und
Hausverwalter beschaftigen, mit Tatigkeiten ohne jedes Marktrisiko, die auch von der Wirt-
schaft erledigt werden kénnten.

Wir werden flunftens das Widerspruchsverfahren weitgehend abschaffen. Widerspruchsver-
fahren verursachen einen hohen Verwaltungsaufwand, binden sehr viel Personal, wobei die
Abhilfequoten dulerst gering sind. Wir werden es letztlich nur in wenigen Bereichen beibe-
halten, namlich dort wo dies Bundes- oder EU-Gesetze vorschreiben, wobei wir uns noch
Bundesratsinitiativen vorbehalten, in bestimmten Schul- und Ausbildungsbereichen und bei
bestimmten Drittwidersprichen.

Soweit das Widerspruchsverfahren auf diesen Gebieten erhalten bleibt, werden wir den De-
volutiveffekt abschaffen, d.h. die Stadt Arnsberg, die Baugenehmigungen erteilt, wird ab 01.
Juli des nachsten Jahres auch tber die Widerspriche gegen Baugenehmigungen selbst ent-
scheiden und nicht mehr der Hochsauerlandkreis. Ich weil3, dass viele Juristen am Wider-
spruchsverfahren hdngen und dies kritisch sehen. Denen kann man nur sagen, mit der Ab-
schaffung des Widerspruchsverfahrens kénnen sich die Qualitédt der Ausgangsbescheide
und vor allen Dingen die Pflicht zur Anhérung verbessern. Das ware modern und blrger-
freundlich, wenn das endlich mal umgesetzt wiirde. Das steht Ubrigens in den entsprechen-
den Gesetzen schon seit Jahrzehnten, da kimmern sich leider nur sehr Wenige drum.

Wir werden sechstens im Bereich des Demokratieabbaus eine zentrale Normprifung im h-
nenministerium nach bayrischem Vorbild einflhren. Wir wollen deutlich diinnere Gesetzes-
blatter und dann auch wirklich notwendige Vorschriften. Diese Normprifstelle soll streng pri-
fen und die Normproduktion deutlich reduzieren.

Wir werden auch etwas tun, was die 800.000 Firmen im Land Nordrhein-Westfalen seit lan-
gem fordern, wir werden die Kosten der Normsetzung fiur die Wirtschaft nach dem niederlan-
dischen Vorbild des Standardkostenmodells berechnen und ermitteln.

Ich kdnnte jetzt noch eine ganze Zeit mit der Aufzahlung von Reformbaustellen im Bereich
des Burokratieabbaus fortfahren. Ich persénlich frage mich z. B. warum bei uns sogar die
Aulenfarbe der Taxen offentlich-rechtlich zwangsangeordnet ist. Sie muss in NRW hell- el-
fenbeingelb sein, zwangsweise. Baden-Wirttemberg hat ab 01. Januar 2005 die Farbe frei
gegeben. Da kréht kein Hahn danach. Wir haben aber unsere eigenen Leute bisher noch
nicht von den Vorzigen dieser Befreiung Gberzeugen kénnen. Das wird also noch etwas
dauern. Das klingt etwas humoristisch, das ist es aber nicht. Wir missen Beschéftigte im
Land vorhalten, die die Einhaltung dieser Farbpflicht kontrollieren und Verstdlie ahnden.
Diese hellelfenbeingelbfarbenen Folien kosten 800 Euro. Das ist volkswirtschaftlich eine vol-
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lig sinnlose Regulierungsaufwendung und eigentlich ist das alles nicht mehr zum Lachen,
wenn man sieht, wie weit inzwischen die Situation gekommen ist.

Der Burgermeister der Stadt Arnsberg hat die Verantwortung fiir etwa 15.000 Aufgaben. Da-
bei muss er 5.000 Bundes- und Landesgesetze mit 200.000 Vorschriften beachten und hat
dabei noch lange nicht alles gemacht. Wenn wir sehen, was aus Brissel kommt, was aus
Berlin kommt, hat allen Bekundungen zum Trotz bei weitem nicht das erreicht, was da ver-
sprochen worden ist, es wird ohne Unterlass produziert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, abschlielend noch ein Wort zur Reform der Mit-
telinstanz, das ist hier ja schon am Rande angesprochen worden. Dies wird sie besonders
interessieren, wobei ich mir an dieser Stelle den Einschnitt erlaube, dass im Juli 1918 der
damalige preufdische Innenminister einen Beschluss des Reichs kabinetts herbeigefihrt hat,
dass die Bezirksregierung Arnsberg am 01.01.1919 aufgeldst werden sollte. Durch das Ende
des Krieges im November 1918 ist das unterblieben, wir reden also mdglicherweise da Uber
etwas, was es schon vor 90 Jahren gegeben hat.

Im Koalitionsvertrag heildt es, dass die Reformen der Mittelinstanz bis 2012 mdglichst ge-
meinsam durchgefiihrt werden sollen. Laut Koalitionsvereinbarung sollen wir Ende 2012 drei
Regionalprasidien haben, in denen die verbliebenen staatlichen Kernaufgaben gemeinsam
mit den Uberdrtlichen kommunalen Aufgaben wahrgenommen werden.

Hier in dem schénen Arnsberg hat die CDU 1950 eine Arnsberger Erklarung beschlossen, in
der diese Dreigliederung der Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen beschlossen und
als Parteiprogramm verkiindet worden ist. Daran haben wir seit 56 Jahren festgehalten und
den Kollegen der SPD erzahle ich gleich auch noch eine Anekdote.

Auch fir diesen weiteren Reformschritt ist das Innenministerium federfihrend zustandig. Wir
werden die Voraussetzungen fir diese Reform schaffen, ob sie dann tatsachlich kommt,
bleibt nattrlich der politischen Entscheidung des Landtags Uberlassen. Es wird keine einfa-
che Entscheidung sein, das ist uns allen bewusst.

Aus meiner persdnlichen Sicht kdnnen wir uns langfristig aber die Doppelzusténdigkeit von
staatlicher Mittelinstanz und bundesweit einmaligen héheren Kommunalbehérden mit den
entsprechenden Verwaltungskdrpern nicht mehr leisten. Wenn ich dann hoére, wie schwierig
die Zusammenfiihrung sei, von wegen der Vermégens- und Aufsichtsprobleme, dann sage
ich immer wieder, Schwierigkeiten sind dazu da, dass man sie 16st.

Im dem Reichsdeputationshauptschluss von 1803 ist halb Stddeutschland neu verteilt wor-
den, auch das ist gegangen. Wir sind noch nicht komplett bewegungsunfahig, auch wenn
manche das gerne hatten. Ich sage, das Ganze ist keine Frage des K&nnens, man muss das
nur wollen. Und dies wird friiher oder spater, deswegen ist es auch ohne Alternative, deshalb
kommen, weil es von der Haushaltslage erzwungen werden wird. Im Ubrigen hat die SPD im
Dusseldorfer Signal vom Sommer 2003 die Verringerung der Bezirksregierungen auf drei
beschlossen, was die frilhere Landesregierung von Ministerprasident Clement mit den Land-
schaftsverbanden vorhatte, ist ja auch allgemein bekannt.

Wir filhren im Ubrigen, das sag ich mal zur Ehrenrettung hier der Kollegen der SPD, die sich
seit vielen Jahren bemiht haben, die Dinge ein Stlick zusammen zu flhren, ein Stlick voran
zu treiben, im eigentlichen Sinne das zweite Modernisierungsgesetz, das Ministerprasident
Clement 1999 in den Landtag eingebracht hat, zu Ende. Wir haben das letztlich, was seit
1976 begonnen worden ist, in einer so genannten Uberpriifung aller Dinge, mit den entspre-
chenden Einrichtungen in der Staatskanzlei, zu 86 Gutachten gefiihrt hat, letztendlich mal
dahin gebracht, wo es auch hingebracht werden muss. Ich erinnere daran, wir haben diese
Beschlisse gefasst und der Landtag hat diese letzte Woche beschlossen.

Abschlielen mochte ich diesen ersten Teil mit einem Zitat des friiheren sachsischen Innen-
ministers Kurt Biedenkopf ,In der Gesellschaft hat sich eine fatale Arbeitsteilung entwickelt,
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fur die Reformen ist die Rhetorik zustandig, fur die Wirklichkeit sind es die beharrenden Kraf-
te. Wir haben begonnen uns nicht fur die Rhetorik zusténdig zu fuhlen, zu den beharrenden
Kraften gehdren wir auch nicht. Wir packen die Dinge an, weil wir wissen, dass es alternativ-
los ist. In einer der wunderbaren Komddien Molieres wird er zitiert mit der AuBerung SWir
sind nicht nur fur das verantwortlich, was wir tun, sondern auch fir das, was wir nicht tun®.

Ich schlie®e damit meinen ersten Teil ab und mdchte lhnen im zweiten Teil die zwdlf Fragen
beantworten, die, Herr Liedmann, lhre Fraktion an uns herangetragen hat.



Biindnis 90/DIE GRUNEN
Fraktion im Regionalrat des
Regierungsbezirks Arnsberg

Peter Borgmann
Pol. Geschaftsfuhrer

Bundnis 90/DIE GRUNEN - Diekampstr. 37 - 44787 Bochum Tel. 0234-9129574
Fax 0234-916 03 06
Mobil: 0172-589 20 01
gruene-regionalrat@borgmanns.de

DiekampstralRe 37, 44787 Bochum
Bankverbindung: Sparkasse Bochum

Kto.Nr. 146 45 85 » BLZ 430 500 01

Bochum, den 16.11.2006

Anfrage zur Sitzung des Regionalrats am 14. Dezember 2006:
Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform

Nach dem ,Gesetz-Entwurf zur Straffung der Behdrdenstruktur in NRW* vom 19.09.2006
(Drucksache 14/2574) sollen zum 1. Januar 2007 insgesamt 37 Sonderbehdrden in die
Bezirksregierungen eingegliedert werden. Von dieser ersten Stufe der Strukturreform sind
mehr als 4.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betroffen.

,Die Sozialvertraglichkeit steht bei der Eingliederung der Behérden im Vordergrund: Es wird
keine betriebsbedingten Kiindigungen geben®, hat der Innenminister Ingo Wolf zugesagt.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Bezirksregierung Arnsberg:

1. lIst es richtig, dass es sich bei dieser ersten Stufe nur um eine reine ,TUrschildreform®
handelt, weil

e sich an den gesetzlichen Aufgaben, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Agrarordnungs-, Arbeitschutz-, Berg- und Umweltverwaltung wahrgenommen
werden, nichts andert,

o die Bediensteten an ihren bisherigen Behdrdenstandorten verbleiben und

o die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten nur den alten bzw. neuen
Dezernaten der Bezirkregierung organisatorisch zugewiesen werden?

2. st esrichtig, dass die Zuweisung zu den Bezirksregierungen zum 01.01.2007 nur fiir ein
Jahr erfolgt und die Bezirksregierungen nach der Durchfiihrung der Aufgabenkritik zum
01.01.2008 erneut umorganisiert werden sollen, um sie dann bis Mitte 2012 aufzulésen?

3. lIst esrichtig, das auch in NRW freigestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren
Aufgaben im Rahmen des Verwaltungsstrukturkonzeptes entfallen sind, an eine
.Personalagentur” versetzt werden sollen, von der sie dann an ihre Ausgangsbehérde
zurtick abgeordnet werden, ohne dass sie dort noch Aufgaben haben?
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10.

11.

12.

Wohin soll das Personal der Versorgungsverwaltung zurtick abgeordnet werden, wenn die
Versorgungsamter wegen der Kommunalisierung der Aufgaben aufgelést worden sind?

Nach den Aussagen von Herrn Innenminister Dr. Ingo Wolf auf der Homepage seines
Ministerium vom 15.08.2006 sollte dem Kabinett soll bis zum 1. Oktober 2006 ein Konzept
zur neuen Aufgabenverteilung vorgelegt werden.
e Ist esrichtig, dass eine entsprechende Kabinettsvorlage bis heute nicht beraten
wurde?

Ist es richtig, dass es bei der Anhérung am 08.11.2006 im Landtag keine Expertin und
keinen Experten gab, die/der das jetzt gewahlte Reformvorgehen fiir sinnvoll erachtet hat?

Ist es richtig, das entgegen der Aussagen im Gesetzentwurf, die Landesanstalt fur Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) nun doch keine Einrichtung nach § 14 LOG wird,
sondern als neue Landesoberbehérde errichtet wird, obwohl in der Koalitionsvereinbarung
die Abschaffung von Sonderbehdérden vereinbart worden ist?

Ist es richtig, dass die Angehdrigen der Veterindrdezernate der Bezirksregierungen zum
01.01.2007 kraft Gesetzes der LANUV angehdren, ihre Aufgaben aber weiterhin in den
Raumlichkeiten der Bezirksregierungen wahrnehmen sollen?

Wie soll ein einheitlicher Verwaltungsvollzug in der Umweltverwaltung sichergestellt
werden, wenn
e die Aufgaben kommunalisiert worden sind,
e wegen des kommunalen Aufgabentyps keine Fachaufsicht mehr wahrgenommen
werden und
¢ keine Erkenntnisse bei den Bezirksregierungen Uber den Aufgabenvollzug mehr
vorliegen, weil das Widerspruchsverfahren auch noch entfallen soll?

Gibt es Schatzungen dazu,
e welche Kosten bei der jetzigen Umsetzung der Verwaltungsprozess entstehen,
¢ welche Kosteneinsparungen insgesamt erwartet werden?

Wie hoch werden die Haushaltsmittel eingeschéatzt, die die Gemeinden wegen der
Konnexitéatsregelungen in der Verfassung erhalten sollen, wenn sie neue Aufgaben aus
der Umwelt- und Versorgungsverwaltung Gibernehmen?

Wieviel Personal soll bei den Bezirksregierungen bis Mitte 2012 sozialvertraglich abgebaut
werden?

Wir bitten um miindliche und schriftliche Beantwortung in der Sitzung des Regionalrates am

14.

Dezember.

Mit freundlichen GriRRen,

Werner Liedmann
Mitglied im Regionalrat Arnsberg gez. Peter Borgmann
Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschaftsfiihrer
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Antwort zur Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 16.11.2006 zur Verwal-

tungsstrukturreform

Vorbemerkung:
Das Gesetz zur Straffung der Behérdenstruktur in Nordrhein-Westfalen ist am 06./07. Dezem-
ber 2006 im Landtag NRW abschlieRend beraten und verabschiedet worden. Zum 01.01.2007
werden somit die 8 Amter fir Agrarordnung, die 5 Bergamter, die 10 Staatl. Amter fiir Arbeits-
schutz, die 10 Staatl. Umweltamter und das Staatliche Amt fir Umwelt- und Arbeitsschutz OWL
aufgeldst und ihre Aufgaben auf die Bezirksregierungen Ubertragen.
Aullerdem werden die Aufgaben

» des Landesamtes fir Erndhrungswirtschaft und Jagd (LEJ),

> der Landesanstalt fur Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF) und

» des Landesumweltamts (LUA)
in einem neuen Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) zusammenge-
fasst. Zudem wird ein Teil der Aufgaben auf die Bezirksregierungen, insbesondere die Bezirks-
regierung Dusseldorf Ubertragen, im Gegenzug werden die Aufgaben der Veterindrangelegen-
heiten und Lebensmitteliberwachung der Bezirksregierungen bei der LANUV zusammengefuhrt
und zentralisiert.
SchlieBlich wird das Landesinstitut fir Schule/Qualitdtsagentur in Soest aufgeldst und seine
Aufgaben auf das Ministerium fur Schule und Weiterbildung und die Bezirksregierungen Dis-

seldorf und Arnsberg verteilt.

Damit wird der erste Schritt im Reformprozess getétigt. Der zweite Schritt ist die bereits ange-
laufene Aufgabeniiberpriifung aller Aufgaben der bisherigen Amter und der Bezirksregierungen.
Am Ende dieser Aufgabenkritik wird entschieden, welche Aufgaben wegfallen, welche Aufgaben
privatisiert oder kommunalisiert und welche Aufgaben weiterhin von den Bezirksregierungen

wahrgenommen werden.

Und schlieBlich ist als dritter Schritt die Schaffung von drei Regionalverbdnden geplant, die den
reduzierten Aufgabenbestand der Bezirksregierungen, der beiden Landschaftsverbande und

des Regionalverbandes Ruhr ab 2012 Gbernehmen sollen.

Frage 1:

Ist es richtig, dass es sich bei dieser ersten Stufe nur um eine reine ,Turschildreform® handelt, weil

e sich an den gesetzlichen Aufgaben, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Argra-
rordnungs -, Arbeitsschutz-, Berg- und Umweltverwaltung wahrgenommen werden, nichts &ndert,

e die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten verbleiben und

e die Bediensteten an ihren bisherigen Behérdenstandorten nur den alten bzw. neuen Dezernaten
der Bezirksregierung organisatorisch zugewiesen werden?
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Frage 2:

Ist es richtig, dass die Zuweisung zu den Bezirksregierungen zum 01.01.2007 nur fir ein Jahr erfolgt
und die Bezirksregierungen nach der Durchfuihrung der Aufgabenkritik zum 01.01.2008 erneut umor-
ganisiert werden sollen, um sie dann bis Mitte 2012 aufzulésen?

Antwort zu 1 und 2:

Von einer Turschildreform kann keine Rede sein. Die jeweiligen Amter verlieren ihre Quer-
schnittsbereiche, die hélftig den bestehenden Zentraleinheiten der Bezirksregierungen zuge-
wiesen und zur anderen Halfte als Effizienzrendite kw-gestellt (236 Stellen) werden.

Im Bereich der Genehmigungsverfahren in der Umweltverwaltung wird eine klare Ziordnung

der Beschaftigten zu den jeweiligen Dezernaten in den Bezirksregierungen vorgenommen.
Weitergehende Organisationsentscheidungen hangen vom Ausgang der Aufgabenkritik ab und
werden Ende des Jahres 2007 getroffen werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll,
dass im Interesse einer sozialvertraglichen Lésung die Beschéftigten zunachst ihren gewohnten
Arbeitsplatz behalten und nicht mehrfach durch Umstrukturierungsmaflinahmen betroffen wer-
den.

Frage 3:

Ist es richtig, dass auch in NRW freigestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Aufgaben im
Rahmen des Verwaltungsstrukturkonzeptes entfallen sind, an eine ,Personalagentur” versetzt werden
sollen, von der sie dann an ihre Ausgangsbehdrde zurlick abgeordnet werden, ohne dass sie dort
noch Aufgaben haben?

Frage 4.

Wohin soll das Personal der Versorgungsverwaltung zurtick abgeordnet werden, wenn die Versor-
gungsémter wegen der Kommunalisierung der Aufgaben aufgelést worden sind?

Antwort zu 3 und 4:

Der Entscheidungsprozess der Landesregierung ist noch nicht abgeschlossen.

Frage 5:

Nach den Aussagen von Herrn Innenminister Dr. Ingo Wolf auf der Homepage seines Ministeriums
vom 15.08.2006 sollte dem Kabinett bis zum 1. Oktober 2006 ein Konzept zur neuen Aufgabenvertei-
lung vorgelegt werden. Ist es richtig, dass eine entsprechende Kabinettsvorlage bis heute nicht bera-
ten wurde?

Antwort:
Der Innenminister hat im November dem Kabinett ein Konzept zum weiteren Vorgehen vor-
gelegt. Der vorgeschlagene Fahrplan zur Durchfiihrung der Aufgabenkritik (30.06.2007) und
fur die endglltigen Organisationsentscheidungen (31.12.2007) ist vom Kabinett verab-

schiedet worden.

Frage 6

Ist es richtig, dass es bei der Anhérung am 08.11.2006 im Landtag keine Expertin und keinen Exper-
ten gab, die/der das jetzt gewahlte Reformvorgehen fir sinnvoll erachtet hat?
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Antwort:
Die hier in Frage stehenden Reformschritte 1 und 2 (Straffung der Behérdenstruktur und
Aufgabenkritik) sind von den Experten in der Landtagsanhérung mehrheitlich im Grundsatz

begriit worden.

Frage 7:
Ist es richtig, dass entgegen der Aussagen im Gesetzentwurf, die Landesanstalt fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) nun doch keine Einrichtung nach
§ 14 LOG wird, sondern als neue Landesoberbehdrde errichtet wird, obwohl in der Koalitionsverein-
barung die Abschaffung von Sonderbeh&rden vereinbart worden ist?

Antwort:
Wie in der Vorbemerkung beschrieben werden zwei Landesoberbehérden (LUA und LEJ)

und eine Einrichtung (LOBF) zu einer Landesoberbehérde (LANUV) zusammengefasst.

Frage 8:

Ist es richtig, dass die Angehérigen der Veterindrdezernate der Bezirksregierungen zum 01.01.2007
kraft Gesetzes der LANUV angehoren, ihre Aufgaben aber weiterhin in den Raumlichkeiten der Be-
zirksregierungen wahrnehmen sollen?

Antwort:
Dies kann so nicht bestétigt werden, da die Bezirksregierungen im Auftrag des MUNLV und
des IM aktuell ein Interessenbekundungsverfahren durchfiihren, um das notwendige Ver-

waltungspersonal am Standort der LANUV zusammenfiihren zu kénnen.

Frage 9:

Wie soll ein einheitlicher Verwaltungsvollzug in der Umweltverwaltung sichergestellt werden, wenn
o die Aufgaben kommunalisiert worden sind,
e wegen des kommunalen Aufgabentyps keine Fachaufsicht mehr wahrgenommen werden und
e keine Erkenntnisse bei den Bezirksregierungen uUber den Aufgabenvollzug mehr vorliegen, weil
das Widerspruchsverfahren auch noch entfallen soll?

Antwort:
Entscheidungen werden nach der jeweils geltenden Gesetzes- und Rechtslage getroffen.
Dies gilt fir Kommunen wie fir die Landesbehérden beim Verwaltungsvollzug gleicherma-
Ren.
Die heute bestehende Dreistufigkeit (Z.B. im Wasserrecht: untere Wasserbehérde — obere
Wasserbehdrde — oberste Wasserbehérde) wird auch zukinftig Bestand haben. Inwieweit
sich die Aufsicht inhaltlich verandern wird, kann vor dem Hintergrund des laufenden Verwal-

tungsstrukturprozesses noch nicht beantwortet werden.

Frage 10:

Gibt es Schatzungen dazu welche,
o Kosten bei der jetzigen Umsetzung der Verwaltungsprozess entstehen,
o Kosteneinsparungen insgesamt erwartet werden?
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Antwort:
Auf Schatzungen ist der Modernisierungsprozess nicht aufgebaut. Wie bereits oben ange-
fihrt werden allein in den Querschnittsbereichen 236 Planstellen und Stellen abgebaut.
Auch durch den Abbau von organisatorischen Schnittstellen zwischen diversen Amtern und

den Bezirksregierungen werden synergetische Effekte erzielt.

Frage 11:

Wie hoch werden die Haushaltsmittel eingeschatzt, die die Gemeinden wegen der Konnexitétsrege-
lungen in der Verfassung erhalten sollen, wenn sie neue Aufgaben aus der Umwelt- und Versor-
gungsverwaltung ibernehmen?

Frage 12:

Wie viel Personal soll bei den Bezirksregierungen bis Mitte 2012 sozialvertraglich abgebaut werden?

Antwort:
Diese Fragen lassen sich zur Zeit nicht beantworten, da sie vom Prozess der Aufgabenkritik
abhéngen, in dem im Ubrigen die kommunalen Spitzenverbdnde intensiv mit eingebunden

sind.
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Niederschrift
Uber die
Sitzung des Regionalrates
am 12. Februar 2007

in Arnsberg

Beginn: 14.30 Uhr
Ende: 17.30 Uhr
Anwesende: siehe Anwesenheitsliste (Anlage )



Tagesordnung fiir die Sitzung des Regionalrates am 12.02.2007

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméafen Einladung und Beschluss-
fahigkeit des Regionalrates

Feststellung der Tagesordnung

Benennung eines Ratsmitgliedes zur Mitunterzeichnung der Niederschrift

Stadterneuerungsprogramm
Vorlage 01/01/07

Waldschaden in Folge des Orkans ,Kiyrill*
— Sachstandsbericht

Mitteilungen

Anfragen



zu TOP 1: Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass
hierzu ordnungsgemaf eingeladen wurde.

Er begrit Herrn Regierungsvizeprasidente n Kosow und die anwesenden
Vertreterinnen und Vertreter der Verwaltung.

Darliber hinaus heil3t er die Vertreterinnen und Vertreter der Medien willkom-
men.

zu TOP 2: Der Vorsitzende stellt die Tagesordnung fest.

zu TOP 3: Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird das Ratsmitglied Herr Rainer
Giesel benannt.

zu TOP 4: Die Folien zum Vortrag von Herrn Roderfeld sind als Anlage Il beigefugt.

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss:
1. Der Regionalrat stimmt dem Vorschlag fiir das Stadterneuerungspro-
gramm 2007 zu.

2. Der Regionalrat erwartet und bittet im Falle evtl. Mittelrlickflisse die A-
beitsplatz schaffenden Malnahmen (Interkommunales Gewerbegebiet
Wittgenstein, Interkommunaler Gewerbepark Brilon/Olsberg, Entwicklung
des Industriegebeietes Lehnscheid VI/ Erweiterung Wilden-Nord) prioritar
aus der Forderreserve zu bedienen.

zu TOP 5; Herr Terstesse, Herr Freiherr von Weichs und Herr Kreisdirektor Melcher
referieren zum Thema. Die Folien zum Vortrag von Herrn Terstesse sind als
Anlage Il beigefugt.

Der Regionalrat fasst einstimmig die nachfolgende Resolution und be-
schlieldt, diese an den Ministerprésidenten des Landes NRW zu Ubersenden:

»RESOLUTION DES REGIONALRATES DES REGIERUNGSBEZIRKS ARNSBERG ZU
DEN WALDSCHADEN IN FOLGE DES ORKANS ,,KYRILL"

Der Orkan ,,Kyrill“ ist der bislang schwerste Sturm in nordrhein-westfalischen Wal-
dern, insbesondere im Regierungsbezirk Arnsberg. Seine Schaden und Folgen kon-
zentrieren sich auf die Kreise und Waldlandschaften unseres Regierungsbezirkes.

25 Millionen umgestirzte Baume, 12 Millionen Festmeter Holz auf 50.000 Hektar Kahlflache
sind Kennziffern, die einen Teil des Schadens abbilden, der nach ersten Schatzungen meh-
rere hundert Millionen Euro betrégt. Nicht bertcksichtigt sind die drohenden Schaden durch
eine Massenvermehrung des Borkenké&fers.

Far viele Waldbauern und Waldarbeiter bedeutet die Lage zugleich eine lebensgefahrliche
Situation bei den begonnenen Raumarbeiten.

Der Sturm hat uniibersehbare Wunden in die Natur und Landschaften unseres Regierungs-
bezirks geschlagen, die zu heilen mehre Generationen dauern wird. Umso dringlicher ist jetzt
entschlossenes und direkt greifendes Handeln mit gut abgestimmten und auch nachhaltig
angelegten Mal3nahmen.



Gefordert ist die Solidaritat n der Region, aber auch die Solidaritdt und konkrete Hilfe des
ganzen Landes. Die Sturmfolgen stehen fir unsere Region und zahlreiche Betroffene, wie
z.B. rund 30.000 Waldbauern und zahlreiche touristische Betriebe, der Tragweite von Hoch-
wassern am Rhein oder der Eis- und Stromkatastrophe im Munsterland nicht nach. Die bis-
her vom Land zugesagten Hilfen (Férderung und Personaleinsatz) kénnen nur ein erster
Schritt sein. Sie sind lediglich ein ,Tropfen auf den heifden Stein“ und missen dem bisheri-
gen Standard angepasst werden. Wir verweisen auf Baden Wirttemberg, welches nach dem
Orkan ,Lothar 50 Millionen Euro Landesmittel bereitgestellt hatte.

Schéden im Wald

Wir begrifRen, dass vor Ort durch Kreise, Verbandsorganisationen, Forstbehérden und Land
unverzuglich gehandelt wurde, u.a. mit der Einrichtung des Informations- und Kommunikati-
onszentrums als Anlaufpunkt fir die Waldbesitzer und Logistikstutzpunkt. Die jingsten Ent-
wicklungen unterstreichen — diesmal leider mit traurigem Anlass — dass es dringend geboten
ist, die Zentrale des Landesbetriebes Wald und Holz NRW in die waldreichste Region Nord-
rhein-Westfalens zu verlegen, so wie es die Forstreform mit dem zukinftigen Standort Arns-
berg vorsieht.

Wir begriflen grundsétzlich das SofortmaBnahmenkonzept der Landesregierung (Kri-
sen- und Arbeitsstab Forst Siidwestfalen, Personalverstédrkungen, Schadensaufnahme,
Holzabsatzstrategie, guinstige Kredithilfen und Burgschaften, Erhéhung der Nutzlasten, un-
birokratisch mdégliche Beschéftigung von ausléndischen Spezialisten und Sonntagsarbeit
etc.) und die eigenen Initiativen z.B. des privaten Waldbesitzes.

Wir fordern die Landesregierung auf

- sich beim Bund dafir einzusetzen, den Férderplanfonds innerhalb der EU-Programms
~.Gemeinschaftsaufgabe Agrarférderung und Kustenschutz® durch ein Sonderprogramm
LKyrill“ zu erweitern.

- sicher zu stellen, dass die Finanzverwaltungen gunstige Einzelfallentscheidungen fur
betroffene Betriebe treffen kénnen und ihnen mit Stundungen, Herabsetzung der Vor-
auszahlungen und anderen Mdglichkeiten soweit als irgend méglich helfen.

- unverzlglich alle verfugbaren Kréafte im Landesbetrieb Wald und Holz fir die Rdumauf-
gaben im Regierungsbezirk Arnsberg bereitzustellen (und bitten dazu auch die Perso-
nalvertretung im Landesbetrieb um aufgeschlossene Mitwirkung).

- die Vermarktung und eine notwendige professionelle Logistik fir die enormen Holzmen-
gen zu organisieren und zu bindeln und mit héchster Prioritét zu behandeln, da die der-
zeit vorhandenen Mdoglichkeiten der ortlichen Forstverwaltungen und Absatzstrukturen
nicht ausreichend sind.

Schéden fiir den Tourismus

Der Schaden fir den Tourismus wird ahnlich hoch beziffert wie die Schaden im Wald. Das
gut markierte Wander-, Rad- und Loipenwegenetz der Region ist zu einem grof3en Teil er-
heblich im Mitleidenschaft gezogen worden. Gleiches gilt fur die Infrastruktur wie Wege,
Banke Schutzhitten und Parkplatze. Fir die Wege gilt, das sie nach Ende der forstlichen
Aufraumarbeiten ohne grundlegende Instandsetzung kaum noch zu benutzen sein werden.

Wir fordern die Landesregierung auf:



- fir Regelungen zu sorgen, die das Betreten des Waldes ermdglichen und gleichzeitig
die Notwendigkeiten der Waldbauern berticksichtigen (Wegegebot).

- mit zusatzlichen Mitteln des Landes dringende Malinahmen zur Existenzsicherung der
Betriebe und zur Wiederherstellung der Wald- Infrastrukturen fir den Fremdenverkehr zu
ermdglichen.

- ein Malnahmenpaket ,Verkehr” fiir die stark von Sturmschaden direkt betroffenen Ver-
bindungen und die vom deutlich zunehmenden LKW -Verkehr absehbar in Mitleiden-
schaft gezogenen Wege aufzulegen.

- ein MalRnahmenpaket ,Wirtschaftsférderung® fir den Handlungsbedarf im Freizeit- und
Tourismusbereich unverziglich gemeinsam mit der Region zu entwickeln und mit Lan-
desmitteln auszustatten.

Unsere Solidaritat gilt den betroffenen, in vielen Fillen existenziell gefahrdeten Men-
schen in unserer Region, die als Waldbauern, Forstleute, Holzverarbeiter oder als
Dienstleistende in Freizeit und Tourismus direkt unter den Auswirkungen des Orkans
zu leiden haben.

Der Regionalrat Arnsberg fordert die Bezirksregierung auf, in den nachsten Sitzungen
des Regionalrates fortlaufend Bericht zu erstatten.”

zu TOP 6: Es wurden diverse Mitteilungen verteilt.

zuTOP 7: Die SPD Fraktion hat am 02.02.2007 eine Anfrage zu der ,Sondermullentsor-
gung aus dem Ausland® gestellt. Herr Eickhoff beantwortet diese Anfrage
mundlich (s. Anlage V).

Der Vorsitzende beendet die Sitzung um 17.30 Uhr.

Hellmann, Schriftfihrer
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"_..;'.SPD Fraktlon im: Regtonalra-'
des Reg:erungsbez:rks Arnsbert=

ieru Amsbe
ch, Vi r, Auf der Borg 25, 59494

An die
Bezirksregierung Arnsberg
Herrn Regierungsprasidenten Helmut Dlegel
Seibertzstralie 1 _
59821 Amsberg _ Michael Pendzich
- - - Vorsitzender
Auf der Borg 25
59494 Soest
michael pendzich@spd-regionalrat-amsl
www.spﬁq’egionalrat'—amsberg.de
5 . ] Geschafistelle
. : . Ulricher Str. 26-28
o : - 59494 Soest

Tel: 02921 /364725
Fax: 02921 / 15952

Soest, den 02.02.2007 -

Anfrage Sohdennilllentsorgun'g aus dem Ausland

Sehr geehrter Herr Regierungsprasident,

durch die Presse wurde bekannt, dass in erheblichem Umfang Sondermiill aus Australien in-
Sondermiliverbrennungsanlagen in NRW zur Entsorgung verbracht werden soll. Eine Ablich-
tung eines entsprechenden Berichts ist dieser Anfrage belgefﬁgt

o1 Hleran knﬂpfen folgende Fragen an:

1. Wird in Anlagen im Regierungsbezirk Mﬁll aus dem Aus!and verbrannt'? Wenn ja, in
welchem Umfang? 3 _

2. Sind die Im Reglerungsbezlrk Amsberg befi ndhchen Mullverbrennungsanlagen auch
far die Verbrennung von Sondermull geelgnet und werden sie gegebenenfalls ent-
sprechend genutzt? .

3. lIst der Bazirksregierung bekannt, ob.in ei'ner dieser Anlégén demnachst auch Son-
derm0ll aus Australien verbrannt werden soll? Ist sichergestellt, dass die Bezirksre-
gierung von einem entsprechenden Vorhaben Kenntnis erhalt?

4. Hatdie Bezuksreglerung die rechtllche Mbgllchkert die Verbrennung von lmporherten
- Sondermdll in den heimlschen Verbrennungsanlagen zu unterbinden? .

5. In den belgefugten Pressebeﬁchten ‘wird die Zusténdigkelt der Bezlmsregierungen
angesprochen. In einem Pressebericht im Radio WDR 2 wurde darauf hingewiesen,
dass erst nachdem die Bezirksregierungen eine Verbringung abgelehnt hétten, die -



Landesregrerung aktiv werden konne. Bitte geben Sie uns eine umfassende Informa-
tion Uber die Entscheldungswege

Fur eine zlgige Information — méglicherweise bereits in der Regionalratssitzung am
12.02.2007 — wéren wir dankbar.

Mit freundlichen GriiRen

(.

Michael Pendzich
Fraktionsvorsitzender



heute in der Presse

die tageszeitung

18.01.2007

Australischer Miill fiir NRW

Weil die Leute down under gegen Entsorgung protestierten, wird HCB jetzt exportiert

D{SSELDORF taz @ Noch lagert
die brisante Fracht in Australien,
demniichst soll sie nach Deutsch-
land verschifft werden: 22.000
Tonnen mit dem hochgiftigen
Hexachlorbenzol (HCB) belastete
Abfille. Ein Vorgang, der schon
etwas ,irgerlich” sei, soder nord-
rhein-westfilische Umweltmi-
nister Eckhard Uhlenberg. Und er
wolle auch ,deutlich sagen’, dass
die Landesregierung dagegen sei.
+Australischen Sondermiill in
Nordrhein-Westfalen: Kein
Mensch will das’, sagte der
Christdemokrat in der gestrigen
Sitzung des Umweltausschusses
des Diisseldorfer Landtags. Aber
leider gebe es genehmigungs-
rechtlich keine Handhabe, das
Geschift noch zu verhindern.
Der gefihrliche Abfall stammt
von dem umsatzstirksten aus-
tralischen Chemieunternehmen
Orica. Der Konzern stellt vorran-

gig Anstrichfarben, Sprengstof-
fe, Dlingemitte] und Bergbau-
Chemikalien her, darunter auch
Zyanid fir den Goldabbau. Das
HCB stammt aus einer ehemali-
gen Produktionsstitte im sud-
lich von Sydney gelegenen Bota-
ny Bay. In Down Under gebe es

keine geeigneten Verbrennungs-
anlagen, um den Giftmill zu ent-
sorgen, heifit es in dem Orica-Ex-
portantrag. Der Bau einer ent-
sprechenden  Verbrennungs-
anlage sei leider am anhalten-
den Protest der Bevélkerung ge-
scheitert. Zum Gliick gibt es je-
doch Deutschland.

Das zur Gruppe der Organo-
chlorverbindungen gehérende
HCB gehdrt zu jenen organi-
schen Ultragiften, die die Stock-
holmer Konvention 2001 welt-
weit verbot. Frither wurde HCB
in der Arzneimittel- und Dinge-

mittelproduktion, als Pflanzen-
schutz- und Desinfektionsmittel
und auch zur Herstellung chlo-
rierter Losemittel eingesetzt. Es
steht in starkem Verdacht, erb-
gutverindernd und krebserzeu-
gend zu wirken. In der Bundesre-
publik ist es bereits seit 1981
nicht mehr zugelassen.

Jetzt kommt es im Friihling
zurlick nach Deutschland: HCB-
Zielhafen ist Brunsbiittel. In.der
dortigen Sonderabfallverbren-
nungsanlage, die zum Abfallkon-
zern Remondis gehort, soll vor
allem der hoch mit HCB belaste-
1e Mill verbrannt werden, rund

10.000 Tonnen. Der Rest soll
dann ins Leverkusener Bayer-
werk gebracht und von dort mit
Lastwagen verteilt werden: 5.600
Tonnen in die Bayer-Verbren-
nungsanlagen Dormagen und
Leverkusen-Biirrig, 5s.0oo Ton-
nen ins Rohstoffrickgewin-

nungszentrum in Herten.

Fir Umweltverbinde ein
Skandal: Nordrhein-Westfalens
BUND und die Coordination
gegen Bayer-Gefahren (CBG) for-
dern in einem Brief Minister
Uhlenberg auf, die fur die Ge-
nehmigung zustindigen Be-
zirksregierungen  anzuweisen,
den Giftmullimport zu unter-
binden.  Nordrhein-Westfalen
diirfe nicht ,, zum Miillklo des ge-
samten Globus werden’ so
BUND-Sprecher Dirk Jansen. Pro-
test kommt auch von den
Griinen: ,Es ist nicht hinnehm-
bar, dass eine dicht besiedelte
Region wie NRW, die bereits eine
hohe Umweltbelastung aufweist,
zum Ziel internationaler Gift-
millitransporte wird, emport
sich der Parlamentarische Ge-
schiftsfihrer der Landtags-
Griinen, Johannes Remmel.

!

PASCAL BEUCKER



heute in der Presse

Neue Ruhr Zeitung / Neue Rhein Zeit...18.01.2007

Giftmill kommt!

ABFALL. Minister Uhlenberg sieht keine Handha- -
be, den Transport aus Australien zu verhindern.

DIRK HAUTKAPP

ESSEN/DUSSELDORF. Der
umstrittene Giftmiilltransport
von Australien via Brunsbiittel
nach NRW (die NRZ berichte-
te) wird wohl nicht mehr zu
verhindern sein, soll sich aber
nicht wiederholen. Das ist die
Quintessenz der Aussagen von
Umweltminister Eckhard Uh-
lenberg (CDU) gestern im Um-
weltausschuss des Landtages.
,Diese Art von Miilltouris-
mus gehort abgeschafft”, sagte
Uhlenberg, der den Fall in Kiir-
ze mit seinen Kollegen in den
anderen Bundeslindern erdr-

tern will. Anstatt Miill iiber rie- standen des australischen Che-
sige Entfernungen zu transpor- mie-Riesen Orica (Melbourne)
tieren, sollte jedes Land eigene an die Verbrennungsstandorte
Verbrennungsanlagen bauen, Leverkusen, Dormagen und
so Uhlenberg. Eine Position, AGR-Herten zu verbieten. Uh-
die nah bei den Griinen in lenbergsieht dazu mit Blick auf
NRW ist. Umweltsprecher Jo- die EU-Abfallverbringungsver-
hannes Remmel: ,Uhlenberg ordnung keine Handhabe.
sollte den Australiern moderne
Abfallentsorgungstechnik ma- Auftanken
de in NRW verkaufen.” In Siidafrika

Umweltverbinde wie der )
BUND verlangten von Uhlen- Nach NRZ-Informationen
berg, die ab Mai geplanten pglaubt auch die zustdndige Be-
Transporte von insgesamt 1%)zxrksregxerung in Miinster, dass

000 Tonnen hochgiftigem He sich die ,Genehmigungsreife

xachlorbenzol (HCB) aus Be/J dieses beispiellosen Vorhabens
{ bald ergeben wird”. Orica kén-

ne auf einen intensiven innen-
politischen Abwéagungsprozess
verweisen und habe sich iiber
18 Monate infrage kommende
Verbrennungsanlagen in der
EU angesehen, bevor die Wahl
auf NRW gefallen sei Derzeit
erwarte Miinster noch Geneh-
migungen der australischen
Umweltbehorde in Canberra
und von siidafrikanischen Stel-

‘len. Der Grund: Das Contai-

nerschiff, das die giftige Fracht
{iber knapp 16 000 Kilometer
nach Brunsbiittel bringen soll,
muss den Hafen Durban zum
Auftanken anlaufen. (NRZ)



heute in der Presse Rheinische Post

18.01.2007

NRW: Gift-Miill aus Australien

Nicht geliebt, aber kaum zu verhindern: NRW verbrennt als Miill-importeur 600 000 Tonnen Sonderabfalt
aus dem Ausland. Jetzt kommen Giftmiille 16 000 Kilometer weit aus Australien an den Rhein.

VON THOMAS WELS

pUSSELDORE Die hohe technische
Qualitdt der nordrhein-westfali-
schen Anlagen zur Sondermiiliver-
brennung fithren zu ungewollten
Giftmiill-Importen: ,Um es ganz
klar zu sagen: Die Regierung will
den Giftmiill aus Australien nicht”,
sagte gestern NRW-Umweltminis-
ter Eckhard Uhlenberg (CDU) im
Umweltausschuss des Landtages.
Allerdings habe die Landesregie-
rung keine Handhabe, die in Rede
stehenden Transporte von rund
10 000 Tonnen hexachloridhaltigen
Giftmiills zu verhindern.

Hintergrund: Der australische
Sprengstoffhersteller Orica will den
Sondermiill in drei NRW-Anlagen
verbrennen ~ in Herten, Leverku-
sen und Dormagen. Offenbar ste-
hen in Australien keine entspre-
chenden Anlagen zur Verfiigung.
Die NRW-Miillsfen zdhlen dagegen
zur Weltspitze.

Hexachlorbenzol = (HCB), der
Stoff, um den es geht, istin Europa
seit 1981 verboten. Der Umweltmi-
nister sagte weiter, in der Gefahr-
lichkeit falle der Sondermill nicht
aus dem Rahmen: ,Stoffe dieser Art
rollen téglich iiber unsere Strafen.”
Fs handele sich zudem nicht um

reines HCB, sondern um Abfille,
die in Teilen bis zu 25 Prozent mit
HCB verunreinigt seien. Der Bund
fir Umwelt und Naturschutz
(BUND) hatte Befiirchtungen gediu-
Rert, die Verbrennung des austrati-
schen Miills kinne zu Belastungen
der Anwohner fiihren. Insbesonde-
re war kritisch angemerkt worden,
dass die Hertener Anlage bei einer
Temperatur von 900 Grad und nicht
wie iiblich bei 1100 Grad laufe.

Dazu sagte der Minister: ,Diese
Temperatur ist zuldssig”, es habe
1996 entsprechende Nachweise ge-
geben, ,dass keine giftigen Stoffe”
in die Umwelt gelangen.

Diese Sondermiillverbrennung
sei ein ,villig normaler Vorgang”,
so Uhlenberg, der ,keine Konse-
quenzen fiir die Menschen vor Ort
hat“. Allerdings seien die langen
Transportwege nicht hinnehmbar.
Es miisse sichergestellt werden,
dass solche Sondermiill-Verbren-

nungsanlagen vor Ort entstiinden.
Er wolle Bundesumweltminister
Gabriel bitten, Einfluss aufeine An-
derung der UN-Konvention in der
Frage zu nehmen.

Uhlenberg sagte weiter, NRW sei -

Importland fiir Miill. Im Jahr 2005
seien 2,4 Millionen Tonnen einge-
fishrt worden, davon 600 000 Ton-

nen Sondermiill. Dies habe mit der
hohen Qualitit der Anlagen zu tun,
woriiber man froh sein kénne: zum
einen, weil auch in NRW belasteter
Sondermiill anfalle, zum anderen,
weil die Anlagen exportiert werden
konnten. Der Parlamentarische Ge-
schéftsfihrer der Griinen, Johan-
nes Remmel, sagte: ,Der Fall lasst
aufhorchen, ob wir nicht zuviel Ka-
pazititen in NRW haben, so dass
sogar noch um Miill geworben
wird.” Die Anlage in Herten ist in
kommunalem Besitz, sie gehort zur
AGR, die eine Tochter des Regional-
verbandes Ruhrgebiets (RVR) ist.
Die Landesregierung forderte nun
den RVR zu einer Stellungnahme
auf. Sollte das kommunale Ge-
schift mit den Miill-Importen ein
erhebliches Ausmaf haben, wire es
laut Gemeindeordnung verboten.

INFO
Bayer-Anlagen

Die Sondermullverbrennungsan-
lagen in Dormagen und Leverku-
sen gehoren der Bayer-Tochter BIS,
sind also privatwirtschaftlich be-
trieben. Sie gelten als technolo-
gisch Spitze. Die Chemikalie HCB
wurde vor 1981 in der Dungemit-
tel-Produktion eingesetzt



Anlage IV

Zur Anfrage ,,Sondermiillentsorgung aus dem Ausland“ der SPD-Fraktion vom
02.02.2007

Vorbemerkung: Mit dieser Stellungnahme wird keine Aussage dazu getroffen, ob die in den
Anlagen zur Anfrage angesprochenen Abféalle(HCB) in Anlagen im Regierungsbezirk
Arnsberg beseitigt werden kénnen. Diese Frage ist hier nicht gepriift worden, da uns keine

entsprechenden Antrage vorliegen.

Zu1.)

Im MHKW Iserlohn wurden in 2006 ca. 2.900 Mg Schredderleichtfraktionen von
Abfallerzeugern aus der Schweiz thermisch behandelt. Dartiber hinaus werden Abfalle aus

dem Ausland in diversen Kraftwerken als Sekundérbrennstoff eingesetzt.

Zu 2.

~oonderabfalle” ist der umgangssprachliche Begriff fur ,besonders Uberwachungsbeddrftige
Abfalle®, die nach EU-Recht nunmehr auch als ,geféhrliche Abfélle“ bezeichnet werden.
Hierzu z&hlen auch Abfélle wie z.B. Schredderleichtfraktionen, die bei der Verbrennung die
gleichen Emissionen hervorrufen wie Hausmdill und auch sonst ein dhnliches Gefahrdungs-
potential haben. Daher sind in allen Muillverbrennungsanlagen auch solche ,Sonderabfélle®

zur Verbrennung zugelassen.

In den drei Mullverbrennungsanlagen des Regierungsbezirkes ( Hagen, Hamm und Iserlohn)
werden Uberwiegend Hausmull und hausmdlldhnl. Gewerbeabfélle thermisch behandelt. Nur
zu einem geringen Anteil ( ca. 10 %) werden solche Sonderabfélle in diesen drei Anlagen

verbrannt.

Zu 3.)

Sofern ein entsprechendes Vorhaben geplant ist, ist der Bezirksregierung ein
entsprechender Antrag auf Notifizierung vorzulegen.

Bisher liegt der Bezirksregierung Arnsberg kein Antrag fur die Verbrennung von Abféllen aus
Australien in einer dieser Anlagen vor.

Zu 4)

Wie unter 3.) dargestellt ist fUr eine Verbrennung von Abféllen aus dem Ausland in den
hiesigen Verbrennungsanlagen eine entsprechende Notifizierung (Genehmigung)
erforderlich. Im Rahmen dieses Verfahrens missen die rechtlichen Voraussetzungen, die in
Gesetzen und Verordnungen festliegen, fir eine Importgenehmigung geprift werden.



Anlage IV

Liegen diese Voraussetzungen vor, ist eine Notifizierung zu erteilen.

Zub.)

Die Notifizierung ist ein kompliziertes exakt festgelegtes Verfahren, bei dem sowohl die
Behdrden des abgebenden als auch des annehmenden Landes beteiligt sind. Zusténdige
Behdrden in NRW sind die Bezirksregierungen. Die Landesregierung kann im Verfahren
keine politische Weisungen erteilen. Sie kann sich jedoch dafir einsetzen, dass nationale

und internationale Vorschriften gedndert werden.



